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UDK: 336.711(497.11)
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Pao npuxeahen: 25.10.2016.

KOHTPOJIHA ®YHKIL]HJA HAPOJHE EAHKE CPEHJE™

Ancmpakm: Ocmeapugarbe KoOHMposHe (yHKYuje y POUHAHCUJCKOM
cekmopy mpeb6a da omozyhu cmasHo yHanpeherbe nepPopMaHcu
@uHaHcujckoe cekmopa u odprcasarse odzosapajyhez HU8oa cmabuiHocmu
U nogepersay HhUX080 N0CA08are. Y npakcu hocmoje pasauvumu mMooenu
¢uHaHcujcke cynepsu3suje, aau y c8akoM o0 rUX YeHMpaaHa 6aHka uma
saxcHy ysao2y. [loped moea wmo 6puHe 0 MOHEMApHOj cMabuiHOCMu,
YyeHmpa.iHa 6aHKa je 002080pHa u 3a puHaHcujcky cmabuiHocm. Osa dsa
yusea mehycobHo cy ycao8sbeHa, 6ydyhu da HecmabuiHOCm yeHa ypyuasa
cmabuiHocm UHAHCUJCKO2 cucmeMa, Kao Wmo U paru8ocm PGUHAHCUjCKO2
ceKkmopa He2amueHo ymuye Ha MOHemapHy cmabuaHocm. 3akoHodascmeso
Peny6auke Cpbuje kKoHmpoaHy YHKYUJYy 6aHKAPCKUX U HEOAHKAPCKUX
duHaHcujckux uHcmumyyuja nosepasa HapodHoj 6anyu Cp6uje (HEC).
AHanauza konmposaHe gyHkyuje HBC uma 3a yuss da ykasxce Ha HyHCHOCM
YK/BYUUBAHA YeHMPAIHObaHKApCKe UHCmumyyuje y npoyec (pUHaHcujcke
cynepsus3uje, He3a8UCHO 00 M00e.1d KOju ce npumersyje.

KmyuHe peuu: Had3op u koHmposa gpuHaHcujckux uHcmumyyuja, Hapooxa
6anka Cpbuje, puHaHcujcka cmabuiHOCM.

1.¥YBog,

dyHKIHOHKCakEe CAaBpeMeHe IPUBpPe/Ie He MOXKe Ce 3aMHUCIUTH 6e3 aKTUBHOCTHU
6aHaka U HeGaHKapCKUX PUHAHCHUjCKUX MHCTUTYLHja. Kao duHaHcujcku
MOCpEeAHUILM, OBE UHCTUTYIUje eMUTOBAKbEM PA3IUYUTUX PUHAHCUjCKUX
WHCTpyMeHaTa Mob6uauiy cjobosHa PpUHAHCHjCKA CpPeLCTBa, Koja Jajbe
asionupajy y onrosapajyhe dpunaHncujcke niacmane. 06aBsbajyhu oBy GyHKIH]Y,

" golub@prafak.ni.ac.rs

" Paj je pe3y/iTaT HCTpa)kKMBakba Ha NMpojeKTy ,Yckaahupame npaBa Cp6uje ca mpaBoM
EBponcke yHuje“, koju duHaHcupa [IpaBHu dakynteT YHuBep3uTtera y Huuy y nepuogy
2013 - 2018. roaguHa.
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duHaHCHjCKe MHCTUTYLHje UCTOBPEMEHO YTHYy M Ha HUBO NpPHUBpeEJHe
AKTUBHOCTH, CTPYKTYPY NPUBpPEie, HUBO 3aI0CAEHOCTH U MAKPOEKOHOMCKY
CcTabuJHOCT. 360T U3y3eTHOI 3Hayaja Koju MMa 3a pyHKILMOHUCAbe IPUBPeEJE,
bUHAHCHjCKY CEKTOP U3JI0KEH je CHAXKHOj MHTEPBEHLUjU ApKaBe. Y TUTepaTypH,
WHTepBEHIHUja ce TpaJUILMOHAJHO OIpaB/iaBa NOCTOjalkbeM eKCTepHaJuja
(mojaBoM J1a Kpax je/iHe GUHAHCHjCKE HHCTHUTYIIHMje MO3Ke Jla yIPO3U CTAOUJIHOCT
yrTaBOr PUHAHCHUjCKOT CUCTEMA), aCUMeTPUYHUX MHPopMaLyja (MoTpoIllayu
pacroJiaxky ca Marbe HHpopManuja oJ; GUHAHCUjCKUX HHCTUTYLUjA) U
YHEeHUIIOM J1a Cy GYHAHCHUjCKe UHCTUTYLUje y NPUJIULIU Jja CTEKHY OTPOMHY
TPXKUIIHY MOh Kojy Mory na 3joynotpebe (Goodhart, Hartmann, Lewellyn,
Rojas-Suarez, Weisbrod, 2013: 4-7). /lp>kaBe HacToje /ja UCTIPABE OBE TPKHUIIHE
rpelike peryaanydjoM GUHAHCHjCKOT CEKTOPA, OTHOCHO NIO0CTAaBJ/bahbeM PaBUJIA
Koja cy o6aBe3yjyha 3a cBe GrHAHCHUjCKe HHCTUTYI1M]e, To4YeB o/ lepUHUCaAbA
yCJIOBA KOjU MOPajy GUTH UCITyHeHH Jla 6 je/JHa opraHu3aliyja MorJia ja 06aBJba
nocsioBe GUHAHCHjCKOT NOCPEAHUKA, Na 0 NOCeOHUX 3axTeBa y MOIJieay
JleJJaATHOCTH PUHAHCHjCKUX UHCTUTYIIH]ja, CBOJUHCKE CTPYKTYpe U 3aXTeBa y
NOoTJIely aleKBaTHOCTU KanuTaJsa. CacTaBHU Jieo perysnanuje GUHAHCHjCKOT
CeKTopa npesCcTaB/ba CUCTEM CYIIEPBU3UjCKOT HaZ30pa. Moje iy cynepBusuje
pasJIMKyjy ce 0J 3eMJbe J10 3eMJbE U O/JI0KHHU Cy IpOMeHaMa TOKOM BPEMEHa,
aJIM OHO LITO je KApAKTEPUCTUYHO 32 CBE TO je [la leHTpaJiHa 6aHKa Tpe/cTaB/ba
WHCTUTYLUjY Koja je yBeK, OUJIO AUPEKTHO 6MJIO0 MHAUPEKTHO, YKJ/byUYeHa
y oBaj npolec. TakBa yJiora joj mpumnaza 360r Npupo/ie 3ajlaTaka Koju cy joj
noBepeHu (MOHeTapHa U PUHAHCH]CKA CTAOUJIHOCT), aJId U 300T YHEbEeHHUIIE /1a
je ped o MHCTUTYIUjU Koja pacroJia)ke NOTPe6GHUM BelITUHaAMa U pecypcuma
3a 6s1aroBpeMeHO0 NPUKYIl/bakbe U 06paAy MHPopMaluja U Jopathe pu3ukKa
y duHaHCHUjCKOM cucTeMy. Paji je CTpyKTypHpaH TaKo Jla Ce, HAKOH aHaJiu3e
Mo/ies1a GMHAHCHUjCKe CyTepBU3Hje, pa3MaTpajy cneudUIHOCTH OpraHusaluje
KoHTpoJiHe dyHKIHje HapogHe 6anke Cp6uje. Y moc/emeM ey pajia, ykasyje
ce Ha 06pe, OJHOCHO JIollle CTpaHe cucTeMa GUHAHCUjCKe CyllepBU3Hje ca
JIOMUHAHTHOM yJIOTOM LieHTpaJiHe OaHKe.

2. dPuHaHcHUjcKa cynepBu3ujay Cpouju

Jlu3ajHupate oiroBapajyhux peryjaTUBHUX OKBUPA U IOCTaB/bakbe ePUKACHOT
cUcTeMa CcylnepBU3Uje, [OOHja HA 3HAYAjy HAKOH U3bHjatba GUHAHCHUjCKeE
Kpu3se kpajem 2007. roquHe, Kajja cy ce y IyHOj Mepu MaHUeCcTOBaje CBe
MaHe QUHAHCHjCKOT CeKTOopa 3aCHOBAHOI Ha NMpUHLMNKMA PUHAHCHUjCKe
aubepasnusanyje u geperyaanuje. PuHaHCcHUjcKa JiMbepasinsalyja CTBOpUJIa
je OKpy»Kembe Koje moAcTUYe 6aHKe U pyre GUHAHCHUjCKe IOCPeJHUKE Jia y1a3e
y MOCJIOBE KOjU 0TBapajy MOryhHOCT CTULalka BUCOKUX IPOPUTA, aJIU U BOJe
IpeTepaHoM IIpey3uMawy U KyMyJMpawy pU3nKa. Y3 To, IpoLec Jeperyaanuje
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610 je npaheH 1 Hea/leKBaTHOM CYNepPBHU3UjOM LITO je, Ipe UJIU KacHUje, HYKHO
BOJIMJIO U30Mjatby GUHAHCH]CKe Kpu3se. Kpr3e puHaHCHjCKOT CEKTOpa 0BO/JIE /10
3HayajHUX JUPEKTHUX, /Il U UHAUPEKTHUX TPOLIKOBA. JITUPDEKTHU TPOLIKOBHU
M3pakaBajy ce ryGUTKOM MHBECTUTOPA U BJIACHUKA JIeTI03UTa, OJHOCHO Y BUAY
v3/aTaKa areHlMja 3a oCUr'ypamwe Jlelo3uTa U noBehaHKWX pacxoja Jip>KaBe.
WHAMpPEKTHU TPOIIKOBU MaK Mepe ce T'yOUTKOM MOBepema y GaHKapCKHU
CUCTeM, IITO pe3y/ITUPa CMakbemeM 061Ma JieN03UTa, NoBehaHUM TPOILIKOBHMMA
duHaHCHjcKOr MmocpeloBakba U HUCKOM KOHKypeHTHoIIhy GpUHaHCHUjCKOT,
noce6HO 6aHKapCKOT CeKTopa, Ha MehyHapoaHOM PUHAHCHUjCKOM TPKHULITY.
MUKPOEKOHOMCKe [JUCTOp3Uje HEeraTHUBHO YTHUYY HAa MaKpPOEKOHOMCKY
CTabGUJIHOCT U CIyTaBajy LleHTpaJHy 6aHKY y Bohewy MOHeTapHe MOJUTUKE.
Jla 64 ce cupeynsio KyMyJIupamke PU3HUKa U IpeAype Ui BUCOKH TPOILKOBH
caHMpama nocjefula Kprusa, HEONX0/AHO je pa3BUjame ePUKACHOT CUCTEMA
cyrnepBU3HUje, Koju he Hajmpe AesioBaTU NPeBEHTUBHO, Tj. CIpeYaBaTH MOjaBy
Y aKyMyJIallijy CUCTEMCKHX PU3UKQ, @ 3aTHUM, YKOJUKO U IIopeJ NpeJly3eTUx
Mepa, PpUHAHCHjCKe HHCTUTYIMje HaCTaBe ca KyMyJIMpamkeM PU3HKA, [ieJI0BaTU
KopeKTUBHO. PMHaHCHUjcKa cynepBU3Mja Tpeba ga oMoryhu ctasHo yHanpehemwe
nepdopMaHCH U OUJIAHCHE CTPYKType GUHAHCHUjCKUX CyOjeKaTa U oip KaBatbe
oArosapajyher HuBoa CTaGUJ/IHOCTU Y MOBepea Y BUX0BO MocjoBamwe. Ha
Taj HAYMH, HNITUTE Ceé KOMUTEHTH PUHAHCHU]CKUX UHCTUTYIMja OJ TY6UTAKa,
6yzayhu ja ce bUXOBOM peaJin3alijoM JONPUHOCH YCIIOCTaB/bakby ONTHUMAJIHOT
oZiHOca u3Mehy MakcuMu3vparma npoprTa — Kao I[HuJba KOjUM ce pUHAHCH]CKe
MHCTUTYLHje pyKOBO/Ie y CBOM N1OCJIOBabY, U 04yBakha lbUX0Be IMKBUAHOCTHU U
COJIBEHTHOCTH — Kao [1J/ba 32 YHjy peaJinu3alltjy Cy KOpUCHUIK GUHAHCHjCKUX
ycJyra, aJy U Jip>KaBa, CHa>KHO 3aMHTepecoBaHU. PerysaTopHu cTaHAapH,
3aje/1HO ca jacHO AepUHUCAaHUM HAUMHOM ClpoBohera Hai30pa HaJ, 6aHKaMa
Y HebaHKapCKUM QUHAHCHUjCKMM MHCTUTYILMjaMa, YNHe IPAaBHO OKpYXKeke
Koje Tpeba Ja CMamU PU3UK JIeN03UTapa U MOACTAKHEe KOHKYPEHIUjy y
¢duHaHcujckoM nocpesoBamy (BoZina, 2006:109).

Kajsiaje y nuTamy Ha/iI30p M KOHTpoJ1a HaJl QUHAHCHjCKUM CEKTOPOM, Y IPaKCH
je moryhe passiukoBatu Tpu Mmofena (European Central Bank, 2010: 6-7):

TpafuLiMOHA/JIHU NPUCTYN (GUHAHCHUJCKOj CYyNepBHU3HUjU MoOJpasyMeBa
yKJby4drnBame Beher 6poja crnenujajiM30BaHUX HHCTUTYIMja, €A jaCHO
pa3rpaHU4YeHOM HajJiexxHolIhy y norjesly KOHTpoJle NojeJUHUX CerMeHaTa
duHaHcujcKoT ceKTopa (T3B. CEKTOPCKU HEUHTerpucanu npuctyn). PopmMupame
noceGHUX TeJia 3a KOHTPOJIY U HaZ30p 6aHKapCKOT ceKTopa, PUHAHCUjCKOT
TPXKMIITA U OCHTypaBajyhux JpylTaBa MoJsa3d oJ NpeTIOCTaBKe Ja
QUHAHCHUjCKH CEKTOp HHUje MHTEerpucaH U Ja je 3a CBaKU HeroB CerMeHT
HeONX0/JHa MHCTUTYIM]ja Koja he 06aB/baTU KOHTPOJIHY QYyHKLU]Y.
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[lojaBa Apyror Mo/ieJia Be3yje ce 3a TaJlac Iyiobasusanuje U aiubepasarsalnmje
KOjU CBOj BpXyHall IOCTUXe TOKOM JieBeleCeTUX rOiMHa NpoLior Beka. OBaj
npoliec y obsacty puHaHcHja 610 je npaheH cBe BehuM cTeneHOM HHTerpaluje
duHaHCHjcKOT ceKTOopa. MHTerpucaHu NPUCTYN 3aCHUBA Ce HA MOTIYHO]
KOHCOJIMAAIUjU OATOBOPHOCTHU y NOTJIelY HaZ30pa YHYTap GUHAHCHjCKOT
CeKTopa y jeJUHCTBEHO HaJ30pHO TeJso (umbrella supervision approach), koje
06aBJ/ba 0BY PYHKIUjy HE3AaBUCHO OJf LleHTpaJiHe 6aHKke. Ko oBor MoJeJia
IIOCTOjU jeJjHA UHCTUTYIHja Koja je O4rOBOPHA 3a IPYAEHLIMOHY KOHTPOJY U
3alITUTY UHBECTUTOpPA. YBohewe OBOT Mo/JeJia CylepBU3Hje OnpaBjaBaJjio ce
cBe BehoM uHTerpucanomhy GUHaHCHjCKOT CEKTOPA, 10jaBOM PUHAHCUjCKUX
KOHIJIOMepaTa U KOHBepreHuuje (GUHAHCHUjCKUX MHCTpyMeHaTa. TpeH.
MHCTUTYILIMOHAJ/IHE KOHCOJIM/lallMje U yBohewa jeZJUHCTBEHOT cynepBu3opa
3amnovert je 1997. roguHe y Bennkoj bpuTaHuju, a kacHuje npuxBaheH U y
CKaH/JMHAaBCKUM 3eMJbaMa.

Tpehu MoJies1 HacTaje Kao 0Ar0BOp Ha PMHAHCUjCKY KPU3Y Koja je KyJIMAHHKpaJia
TokoM 2008. roguHe. MoJies1 npecTaB/ba HEKY BPCTY KOMOUHAIMje TPeTX0AHA
ZBa. Y meMy Ce MHCUCTHUpA HAa KOHCOJIMJALMjU OATCOBOPHOCTH y NOIJIeAY
Ha/30pa M KOHTpOJIe, MpeMa IIU/beBUMa HaJ30pa Koju ce xeJsie noctuhu
yHyTap GUHAHCU]CKOT CEKTOPA, U 10/ pa3yMeBa [IOCTOjakbe iBe CylIepBU30pCKe
HHCTUTYLHje (twin peaks model).]efaH cerMeHT KOHTPOJIHE YHKIUje penyTa
ce LleHTpaJIHOj 6aHIU KOja, Ka0 HHCTUTYLUja OArOBOpPHA 3a GUHAHCHUjCKY
CTAbUJIHOCT, BPUIM HA/J30p Ha MOCJOBAKEM U KOHTPOJIMIIE CUCTEMCKHU
3HayajHe PUHAHCHUjCKEe MHCTUTYIH]je (lel03UTHE MHCTUTYLIM]je, ocurpaBajyha
JpylITa ¥ ocpeJHUKe HA GUHAHCHUjCKOM TPXKHUIITY KOjU MOTY Jla TeHEPHUILY
CHUCTEMCKH PU3HUK ), 10K Ce Jpyra HHCTUTYIHja Yy OBOM MOJieJly ycMepaBa Ha
npahewe aKTUBHOCTU GUHAHCHUjCKUX MOCPEHMKA, OJHOCHO HAaYMHA Ha KOjU
$UHAHCUjCKU TOCPeJHULU NIOCYjY Ca K/JIHUjeHTHUMa, Ca IPBEHCTBEHUM L1U/beM
3alITUTE KOPUCHUKA PUHAHCHUjCKUX ycayTa. Y 3eM/baMa y KojuMa je npuxBaheH
oBaj Mmojie (Besnka bputanuja, ®pannycka, Utanuja, Xonanguja u bearuja),
Ha/JIeXKHOCT LieHTpaJiHe 6aHKe je mpoliupeHa, 6yayhu na o6yxBaTa He caMo
cynepBusujy GUHAHCUjCKMX UHCTUTYLHMja, Beh noagpasyMeBa U ob6aB/bambe
MakponpyaeHinMoHasHe ¢yHkiuje (Restoy, 2016: 1).

Koju he oz HaBesleHUX Mojesia 6uTH npuxBaheH y ofpeheHoj 3eMJbu 3aBUCH
0/l CTPYKTYpe GUHAHCHjCKOT CEKTOpPA, HhbeI'0Be Pa3BHjeHOCTH U oTpebe Jia ce
OoCUTypa UHCTUTYLMOHa HA ebukacHocT. Of noyeTka TpaH3uluje, Cpbuja je
HacTojaJsa Jla oCTaBu epUKACaH CUCTEM Ha/J[30pa M KOHTpoJie GUHAHCHjCKOT
cekTopa. Bogehe mecTo y ToM cuctemy npunajia HapogHoj 6annu Cpb6uje, koja
KOHTPOJIHY QPYHKIIMjy OCTBapyje He caMo IpeMa 6aHKapCKoM ceKTopy, Beh
U npeMa HeGaHKapCKUM HHCTUTYIMjaMa.! BaxkHa ¢yHKIIMja pUHAHCHUjCKe

1 V¥ ¢unaHcujckoM cekTopy Cp6Uje JOMUHAHTHY yJI0Ty UMa 6aHKAapCKU CEKTOp. YKyHa
6uIaHCHA cyMa GQUHAHCUjCKOT CEKTOpA MoJ KoHTpoJsioM HaposaHe 6anke Cpbuje y 2015.
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CynepBHU3HUje THUYe Ce U 3alUTUTe HHBECTUTOPA Ha GUHAHCHUjCKOM TPXKHUIUTY.
Y Cp6uju oBa 06J1acT cynepBu3uje npenyurena je Komucuju 3a xaptuje of,
BpeJIHOCTH KOja peryJulie, BpIIM HaZ30p U IPaTHU aKTUBHOCTH CBUX YYeCHHUKA
Ha 0BOM TpxulITYy.? OCTBapUBakbe IU/beBa KOHTPOJIHe QYHKIIHje ojpa3yMeBa
NMyHYy nmocBeheHOCT CBUX HMHCTHUTYIMja KOje CBOjUM aKIihjaMa yTH4Yy Ha
¢duHaHcujcke TokoBe. HapaBHO fa To no/ijpa3dyMeBa KOOPAUHUCAH MPUCTYTI,
KOju je 06e36eheH noTnucuBawmeM crnopasyma o KomuteTy 3a PUHAHCHjCKY
ctabusHocT.? Ha Taj HaYMH, CTBOPEH je MHCTUTYI[MOHAJHU OKBUP 3a capaiby
Y ycarJjallleHy aKIijy oBHUX cybjekaTa. Y ckJiony nperoBapa ca EY, Cpbuju
NpeJCTOjU JaJbe ycarjaliaBame goMaher 3aKOHOLABCTBA Ca NPUHIIUIIUMA
¢duHaHcujcke cynepBusuje y EV.

3. OpraHu3sanuja KoHTpoJiHe pyHKnuje HapoaHe 6aHke Cpouje

[IpuxBaTame oarosapajyher Mmogesa prHaHCHjCKe CyllepBU3Hje o pa3yMeBa
JebuHucame cybjeKTa KOHTPOJIe, IPeLM3HOo oJipehrBame lbHUX0Be HaJJIexX-
HOCTH, AebUHHCaKe [JU/beBA KOjUMa Ce TeXXU U yTBphUBawbe HHCTPyMeHaTa
HEONXOJHHUX 32 BUXOBY peaJsu3alujy. 3akoHogaBcTBo Cp6uje mpuxpaTa
penieme 1o kome je HapogHa 6anka Cpouje (HBC) riiaBHuU cy6jekaT puHaAHCHjCKe
cynepsusuje. OBaKBOj yJI031 O/ 0BApajy Y LIU/bEBY 3a YMjy peasiu3aliujy je oBa
HHCTUTYIHja oAroBopHa. [I[pema ogpen6ama 3akoHa o HapoaHoj 6annu Cp6uje,
OHa je 0/ITOBOPHA 32 yCIIOCTABJ/bakbe U 04yBakbe CTA6UIHOCTH LieHa.* [Tope Tora,
HEC je ny»Ha 1a BOAY payyHa 0 04yBaky U jauyamy GUHAHCH]CKe CTAGUJIHOCTH,
y3 YCJIOB Jla peasii3aliijoM OBOT I1M/ba He YITPO3U MOHETApHY CTAaGUJIHOCT,

roZiIMHU U3Hocua je 84% 6pyTo nomaher npoussoga (BAIN), npu yemy 91,5% of oBe
6uJIaHCHe cyMe npunaja 6aHkapckoM cektopy (HapoaHa 6anka Cp6uje, 2015).

2 Y. 262 3akoHa o TpXKUIITY KanuTaJsa, Ci. rmacauk PC, 31/11

3 KomuTeT3a GrHAHCHjCKY CTAOUJIHOCT IPe/CTaB/ba CAaBETOAABHO TEJIO YHjH je 3aiaTaK
Jla pasMaTpa U olLielwyje CBa NUTama U Moryhe Mepe Koje Tpeba npesy3eTH Kako 6u ce
o/ip>KaJia CTa6UJIHOCT GUHAHCH)CKOT CHUCTEMA U KOOPAUHHUPA aKTUBHOCTHU CBUX KJbYYHHUX
cybjekara y ToM npouecy. KomuteT 3a pUHAHCHjCKY CTaGUIHOCT MMa 0CaM YJaHOBA U
YHHe ra npeACcTaBHUIU K/bYYHUX HHCTUTYIMja HAIJIeXKHUX 32 CTA6UITHOCT GUHAHCHjCKOT
cuctema. tberosu 4ianoBu cy ryBepHep HapogHe 6anke Cp6uje, MUHKCTAp HaJiJIexKaH 3a
nocsoBe QUHAHCH]ja, AUPEKTOP ATeHIHje 32 OCUTypatbe AeNo3UTa, npejaceAHUK KoMmucuje
3axapTHje 0] BpeAHOCTH, JUPEKTOP YIpaBe 3a HAZ30p Ha/l QUHAHCHjCKUM HHCTUTY{MjaMa
y Haponnoj 6aniu Cp6uje, BunieryBepHep HapoaHe 6anke Cp6uje 3ayKeH 32 UHAHCHUjCKY
CTaOUJIHOCT, IP’)KaBHU CEKpeTap y MUHUCTAPCTBY Ha/JIE)KHOM 3a NocJ0Be GUHAHCH]a
3a/1y’KeH 3a QUHAHCHjCKH CUCTEM U FeHepaJHU AupeKTop CeKTopa 3a KOHTPOJIY OCJI0Bakha
6aHakay HapogHoj 6annu Cp6uje (Hapoana 6anka Cp6uje, 2013: 104).

4 Yn.3 3akoHa o Hapognoj 6annu Cp6uje, Ca. enacHuk PC, 72/2003. u 3akoHa 0 ©3MeHaMa
U nonyHama 3akoHa o Hapognoj 6anuu Cp6uje, Ca. esaacHuk PC, 55/2004, 85/2005 - np.
44/2010,76/2012,106/2012 u 14/2015
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O/ZIHOCHO M3a30Be NojaBy uHbanuje. Hajsas, neHTpasHa 6aHka je o6aBe3Ha
Jla, He 1oBoJiehu y nuTamke MOHEeTapHY U GUHAHCHjCKY CTAGUIHOCT, IOMOTHE
O0CTBapUBaky OCTAJHX IIM/beBa eKOHOMCKe MoauTHKe. OBako JlebUHUCAHU
[[MJbEBU UMIIJIMLIMPAjy U NTOBepaBame 6pOjHUX PYHKIIHja [IEHTPaTHOj GaHIU.
llope MoHeTapHe U ileBU3He NoIMTHKe®, HapoqHa 6aHka Cp6uje HaijiexHa je 3a
crpoBohere Ha/130pa U KOHTPOJIe 6aHKapCKUX U He6aHKAPCKUX GUHAHCHjCKUX
HHCTUTYLH]ja. [Ipema yiany 4 Tad. 6) 10 11) 3akoHa o HBC, koHTpoJsiHa dyHKILIUja
OJIHOCH Ce Ha 6aHKe, 1eJIaTHOCT OCUTYPamba, M0cJ10Be QUHAHCHjCKOT JIM3UHTA
Y 106pOBO/bHUX NMEH3UjCKUX GOH/0BA, IJIATHU NPOMET M 3alITUTY IpaBa U
HHTepeca KOPpUCHUKA yCJIyTa Koje Ipy»Kajy oBe UHCTUTYyLUje. OpraHru3ainuoHo,
y okBupy HaposHe 6aHKe KOHTpoJIHAa QyHKIIM]ja TOBepeHa je YIIpaBU 3a Ha130p
(4s1. 8a 3ak0Ha), KOja caMOCTaJIHO UJIU Y capajiibu ca U3BpIIHUM 0160pOM
HBC HacToju fa 06e36eJu CTabUJIHO U CUTYPHO IOCJIOBake cybjekaTa
KOje KOHTpoOJIHIe. YIIpaBa 3a Ha/J[30p HeMa CBOjCTBO MpaBHOT Jyu1a, Beh
npejcTaB/ba noce6Hy opranusanuony neauny HEC. Y HacTojawy Aa ocurypa
HEe3aBUCHOCT y 00aBJbatby KOHTPOJIHE PYHKIIHje U ClIpedyr CYKob UHTepeca,
3akoH o HBC (4. 216) nponucyje aa je LeHTpasHa 6aHKa o6aBe3Ha Jja IpU
BplIey NOCJ0BA Haj30pa HAJ, GMHAHCHU]CKUM HMHCTUTYyIUjaMa 06e36e U
CaMOCTaJIHOCT U OpraHU3allMOHy pa3/iBOjeHOCT ¥ OJHOCY Ha Jipyre GyHKIUje
u nocaoBe HBC. Byayhu na je HBC nmoBepeHa v pyHKIMja pecTPYKTypUpamba
6aHaka, y CT. 2 OBOT 4YJlaHa npe/iBubeHa je o6aBe3a LieHTpaJiHe 6aHKe Jla OBe
1ocJioBe 06aBJba Ha HAYUH KOjUM ce 06e36ehyje oiBojeHO pyKoBohemwe CBakKuM
0/l TUX MOCJIOBA, HUXOBAa OpraHM3allMoHa Pa3/iBOjeHOCT U yjeJHO clipevyaBa
Cyk00 HHTepeca. [I[puMeHa NpUHLMIIA HE3AaBUCHOCTH Y BpIIEkhY KOHTPOJIHE
dyHKIMje Mo pa3yMeBa U NOIITOBake IPUHIMIA IEpCOHATHE HE3aBUCHOCTH,
IITO Ce MPBEHCTBEHO OJJHOCH Ha HAYWH U360Da, yKUHY MaH/1aTa, HECIIOjJUBOCT
dyHKIMja U cipeyaBawe cykoba uHTepeca. [Ipema 4. 21a 3akoHa o HBC,
YnpaBoM 3a HaZ30p PYKOBOAW AUPEKTOp, Kora Ha mpeasor Oxbopa 3a
¢duHaHcuje 6upa HaposHa cKynuITHHA, HAa IepyUo/, o LecT roAguHa. Ha usbop,
HecnojuBoCT QYHKIIMja U ClIpedyaBame CYKo6a HHTepeca AUpPeKTopa Yupase
CXOJZJHO Ce IIpUMewyjy oApesi6e 3aKoHa KOjuMa ce IPOIKCYje HA4UH U yCJI0BU
3a u3bop ryBepHepa HBC. Bpiiewe koHTposiHe GyHKIHje o cTpaHe HapoiHe
6aHKe Cpbuje o6yxBaTa peryjaTopHy akTUBHOCT LileHTpaJiHe 6aHKe, TOCPeHY
Y HeINnocpeJIHy KOHTPoJIy GUHAHCHU]CKUX UHCTUTYIIMja Koje ce HaJiase Mo/,
HazgzopoM HBC, v npuMeHy npeBeHTUBHUX, KOPEKTUBHUX U IPUHYAHUX Mepa.

[locTaB/bame MpaBuJa Koja PUHAHCUjCKE HHCTUTYIMje MOpajy y CBOM
M0CJIOBakby ia MOLITYjy Tpeba ja 06e36e U epUKaACHO yIipaB/bakbe pU3ULIMMa

5 Takobe, HapoaHa 6anka Cp6uje BogU MaKpONPYJeHUIIOHY NOJUTHKY, CIPOBOJU MOCTYNAK
W IIpeJly31MMa HHCTPYMEHTE U Mepe y IPOoLeCcy peCTPyKTypupamwa 6aHaKa, 0JHOCHO YJIaHOBA
GaHKapCKe rpyIe y CKjaJy ca 3aKOHOM.
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Y CUTYPHOCT CpeJicTaBa JienoHeHaTa. [Ipema 4. 15 3akoHa o HBC, nponuce
U ApyTre ONIITE aKTe y 06JIaCTH KOHTPOJIHE U Ha/i30pHe QYHKI[Uje JOHOCH
M3BpI1IHYU 04600p LieHTpaJiHe 6aHKe Ha peJjor YpaBe 3a HaZi30p. YcBajabeM
oJiroBapajyhux npaBuJia yBoJie ce pellierba Koja oJropapajy MmehyHapo1HO
npuxBaheHUM cTaHAapAMUMa U, HCTOBpeMeHO, JloMahe 3aKOHOJJaBCTBO Ce
ycarsialiaBa ca NpaBHUM TeKoBHHaMa EBporcke yHuje y oBoj ob6saactu. Y
CaBpeMeHUM yCJ0BHMMA, aKTUBHOCT QUHAHCHUjCKUX UHCTUTYLHUja, a HAPOUUTO
6aHaka, HUje oMeheHa [p>KaBHUM I'paHuLlaMa. Y ycJa0BUMa JIM6epalu30BaHUX
TOKOBa KaluWTaJa, OHe HaCcToje Jia [leJJaTHOCT MpoulMpe Ha BUIlle Jp)KaBa.
Tako, Ha mpuMep, GaHKe M3 pa3BHjeHUX JpiKaBa BPJIO YECTO CTBAPajy
npexkorpaHryHe pUHAHCHjCKe KOHIJIOMepaTe ca padyheHoM MpexoM duinjaa,
Npe/ICTABHUILITABA U APYTUX OPraHU3alMOHUX 00JIMKA, a KOjUM JOMUHUPA
MaTH4yHa 6aHka. C 063MpOM Ha JOMHUHAHTHY yJIOTy 6aHKapCKOT ceKTopa y
Cp6uju, o1 ©3y3eTHOT 3Ha4Yaja 3a CTAaOUJIHOCT U pa3Boj pUHAHCHU]CKOT CEKTOopa
je xapMoHM3aluja JoMahux npaBuJa ca cTaHAapAuMa KomuTteTa 3a 6aHKapCcKy
cynepBusujy (Basel Committee on Banking Supervision).® OBUM cTaHjapauMa
6aHKaMa ce IOCTaBJ/bajy OrpaHHuera Koja ce TUYY a) KallUTaJHOT IieH3yca U
3axXTeBa y MorJjeay aJleKkBaTHOCTH KalKuTaJgaa, 6) KJacupuKalyje KpeJuTa u
yTBphuBama cTaHAap/a 3a opMupame pe3epBu 3a NOTeHIMja/IHe TyOUTKE, B)
KpeJUTHUX IUMUTA (CTAaHap/la O BEJIUKUM KpPeJUTHUMA U 0 KpeJUTUPAY JULA
NOBe3aHUX ca 6aHKOM U I') OrpaHHueha Ha TpajHa yJlarawha KanvuraJja 6aHke y
aknuje mpeayseha. CIMYHO, M Yy OCTAJIMM JieJIOBUMa GUHAHCHjCKOT CEKTOpPA Ha/L
YMjUM N0CJI0BakbeM LieHTpaJsiHa 6aHKa BPILY Ha/130p, peryJaTopHa akTUBHOCT
noAipasyMeBa yTBphuBame cTaHjapAa CTabUJIHOT U CUTYPHOT IOCJI0Bakha.

[TocpesHa U Hemocpe/iHa KOHTpPoJla 6aHKapCKUX U HeOGaHKapCKUX GUHAH-
CHUjCKUX MHCTUTYILMja UMa 3a IUJb [a OCUTypa NOIUTOBawke yTBpheHUux
CTaHJlap/a y BbUXOBOM MocJoBamy. [locpesny koHTposay HapoaHa 6aHka
Cpbuje ocTBapyje aHa/IM30M U3BellITaja, KOje HaZ3UPaHa JIMIa 110 3aKOHY UJIU
Ha 3aXTeB /J0CTaBJbajy LeHTpaJHoj 6aHLU. [logaTke koje obpabhyje y okBupy
nocpeiHe koHTpoJe, HBC Moxke a mpubaBJba U M3 eKCTEPHUX U3BOpa. Paju ce

6 KomuTeT 3a 6aHKapCKy cynepBu3ujy ¢opmupat je 1975. roguHe o cTpaHe ryBepHepa
LleHTPaJHUX 6aHaKa BUCOKOPa3BUjeHUX 3eMaJsba, Kao 0Zr0BOP Ha KPU3y 6peTOHBY/CKOT
cucTeMa Y HacTojamwy Jla npejynpesu MojaBy CUCTEMCKHUX GaHKapCcKUx Kpusa, KomureT
je jyna 1988. roguHe ycBOjUO MpaBUJa 0 MUHUMYMY 06aBE3HOT KaluTaJja U CylepBU3UjU
kpeauTHUX pusnka (basesl). Tokom 2004. rouHe NOCTaB/bEHHU CY HOBU OKBUPH CyIEPBU3U]je
KOjU ce TeMeJ/be Ha TPU CTyb6a: MUHUMAJHUM KallUTAJHUM 3aXTeBHUMa 3a KPeAUTHH,
TP>KUIIHU ¥ OlepaTUBHU PU3UK, IOCTYNKY CyllepBU3HjCKe IPpOBepe aleKBaTHOCTH KalKuTasla
Y 3aXTeBHUMa 32 TPXKULUIHOM JUcHUIInHOM. Kao orosop Ha ¢uHaHCcHjcKy Kpu3y, KomurteTt
2010. rogrHe yBOAU HOB CUCTEM IIpaBUJia IO3HAT N0/ Ha3nuBoM baszeu 111, kojuma ce Texu
pelaBamy Npo6eMa NPOLMKINYHOCTH KallUTaJIHUX 3aXTeBa M KBaJUTeTa caMor KaluTaia
(Kundid, Novokmet, 2015: 158-160.
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0 IojialiMMa Koju ce 06H1jajy NpeKko YnpaBe 3a HaZ30p, Y OKBUPY capajiibe ca
CTpPaHUM UHCTUTYLHjaMa 1 JoMahuM opraHrMa ¥ MHCTUTYIMjaMa HalJIeXKHUM
3a Ha/[30p y obJacTu pUHaAHCHUjCKOT ocurypama (4. 65 3akona o HBC). C
Jipyre CTpaHe, HelocpeJHa KOHTPOJIA Mo/ipa3yMeBa NpoBepy yckaaheHocTu
[OCJIOBakha y ceJULITYy GUHAHCHUjCKe UHCTUTYLUje. Y OKBUPY HelocpeiHe
koHTpoJie, HapoHa 6anka Cp6uje (4s1. 64 3akoHa o HEC) uma npaBo yBuaa y
MIOCJIOBHE KHbUTE U IpYTy AOKYMeHTalujy GUHAHCUjCKUX MHCTUTYIH]a, ajau U
JIUIA Koja Cy ca TUM GUHAHCUjCKUM UHCTUTYIMjaMa ToBe3aHa UMOBUHCKHUM,
yNpaB/bauKUM UJIU TOCJTOBHUM OJJHOCHMA.

CacTaBHHU Jie0 KOHTpoJIHe QYHKIIMje lleHTpaJiHe OGaHKe je U lbeHo oBJialiheme
Jlanpesy3uMa oJiropapajyhe Mepe KojuMa ce yKJiambajy youeHe HepaBUJIHOCTHU
y oc/10Bamy QUHAHCUjCKUX HHCTUTY L M]ja. CynepBU3UjCcKe MHCTUTYIHMje MOTy
NpUMeHkUBaTU IPEBEHTUBHE, KOPEKTUBHE U IPUHYAHE Mepe. [[peBeHTUBHUM
MepaMa ce clpeyaBa y/ja3ak Ha TPXKUIITe OHUM HMHCTUTyLHUjaMa Koje 6
CBOjUM IIOCJIOBakEM HapylIUJe CTabUIHOCT PUHaHCHUjcKor cekTopa. Hajuenrha
NpeBeHTHBHA Mepa OJHOCHU Ce Ha JIMIeHLUpame, Koje 06yXBaTa JaBatbe
Jl03B0JIa U CarJlaCHOCTHU 6e3 KOjuX pUHAaHCHUjCKe HHCTUTYLMje He 61 MorJie Jia
06aBJbajy cBOjy AesaTHOCT. [IpeBeHTUBHO AesoBawe HapoaHe 6anke Cpb6uje
He 64 6110 Moryhe 6e3 pa3BUjarkba HHPOPMALMOHOT cucTeMa (4. 69 3aKkoHa 0
HBC), koju 1ieHTpaiHOj 6aHIM oMoTryhaBa epUKacHO NPUKYI/bakbe MoJlaTaka
U 6JlaroBpeMeHy HWHTepBeHIUjy. KopekTHBHe Mepe NpUMEWYjy ce paju
OTKJ/Iatbakha OHUX HEMPABUJIHOCTHU y NIOCJ0Baby UHCTUTYLIUje KOje He YTU4Y
6MTHO HM HENOCPeIHO Ha leHO PUHAHCUjCKO CTakbe, ajlkd 61U MOrJje UMaTu
TaKaB yTHILaj YKOJUKO ce He OU OTKJIOHUJIe. [I[puMeHa oBe Mepe Hajyelthe ce
peasiu3yje U3pULAEM IUCMEHE ONTIOMEHE UJIM laBatbeM HaJslora 3a OTKJatbakbe
yOoueHUX HenpaBUJHOCTU. CynepBU30pCKa UHCTUTYIIMja MOpa pacnoJiaraTu
oArosapajyhum mMepama koje he npUMeHUTH y CJay4ajy /la KOpEKTUBHE Mepe
HUCY JlaJie O4UeKHUBaHU pe3y/TaT. Tako 3akoH o 6aHkama’ npejBubha MoryhHocT
Jla HaposHa 6aHka Cp6uje MoXe, y CJ1y4ajy 3HAaTHOT oropiiakba pUHAHCUjCKOT
cTamba 6aHKe WUJIM Texe oBpeJe 3aKkoHa, nponuca HBC u gpyrux nponuca uiau
cTaTyTa 6aHKe, HAJI0KUTHU pa3pellehe CBUX UJIM M0jeJUHUX YJIaHOBa OpraHa
ynpaBJ/batba 6aHKe, 0JTHOCHO CMeHY APYTUX JiMLa Ha pykoBoJeheM noJsioxajy
y 6anuu. [lopen Tora, npeMa 4J. 117 oBor 3aKoHa, LieHTpaJHa 6aHKa MOXKe,
He3aBHCHO O/ Ipe/ly3MMatba 0BUX Mepa UJIM 3aje/JHO C TUM MepaMa, 6aHLH, Kao
Y 4J1aHy YIIPaBHOT, 0JTHOCHO U3BPIIHOT 0/160pa 6aHKe, u3pehu HOBYaHY Ka3HY
(He Behy oz 10 % yKyHHOT IPUX0/ia U3 IPETXO/AHE TOCJI0OBHE F'OJIMHE) Y CyUajy
Te)Ke NOBpeJie 3aKOHA UJIM JIPYTUX NPoNKca KOjU Ce 0JJHOCe Ha M0CJI0Bake
6aHke. Haj3a/, yKoJIMKO Ccy y OCJIOBalby OaHKe, U IopeJ MpeAy3eTHUX Mepa,
U Jla/be IPUCYTHE TeXe NOBpeJe 3aKOHA, 3JI0ynoTpebe y MocJ0Baby UJIU

7 4ia.114-115 3akoHa o 6aHkama, Ca esaacHuk PC,107/2005,91/2010 u 14/2015.
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Jpyryd o6JIMLM HenmpaBuHOCTH, Hapoga 6aHka CpOuje Moke PUHAHCH]jCKO]j
WHCTUTYIUjU HaJ, KOjOM BPILIU HaA30p u3pehu u Mepy oly3uMama Zj03BoJIe 3a
paj (4. 15 3akona o HBEC). Oa/1yKy 0 0/1y3MMakby 103B0JIE, KA0 U 0 UCTTYHheHOCTHU
yCJIOBA 32 MOKPEeTarbe CTEYajHOT MOCTYKA, OJJHOCHO OCTYIKA JIMKBUAALIHje
Ha/ PUHAHCUjCKUM UHCTUTYIMjaMa, JoHOoCcH U3BpuiHu oa60p HBC, Ha npesior
Ynpase 3a HaZ30D.

4. IpeAHOCTH U HEJOCTAIM MOBEPaBambha
KOHTpOJIHe QyHKIMje HeHTPaJIHOoj 6aHI U

JeAHO on muTama Koje 3a0KyllJba CTPYYHY jaBHOCT THYe Ce NPeJHOCTH,
OJHOCHO HeJloCTaTaKa pellera Koje PyHKIU]y cynepBU3Uje HaJ, 6aHKapCKUM
U HeGaHKapCKUM (PUHAHCHUjCKMM HHCTUTYyLiMjaMa MoBepaBa LeHTPaJIHOj
6aHu (Schoenmaker, 2013: 362). YK/byuuBak€e lieHTpaJ/iHe GaHKe Yy OBaj
IpolLec BPJIO YeCTO Ce oNpaB/AaBa apryMeHTOM /Jia je KOHTpoJiHa QyHKIHja
jeAHa o T3B. TpaJULHUOHAJHUX QYHKIIHja LleHTpasHe 6aHKe. [IpemMa oBoM
CXBaTamy, lleHTpaJ/iHa 6aHKa je MHCTUTYILMja KOja BOJU MOHETApHY NOJUTHUKY,
6puHe 0 GUHAHCHUjCKOj CTAGUJIHOCTH, BPLIU YJIOTY 3ajMOJaBLa MOCAeAbe
WHCTaHLe, 00e36ehyje HecMeTaHO QYHKIMOHUCAbE IIJIATHOT IPOMeTa U BOU
npyaeHuoHy noauTuky (Blinder,2010: 124). Y KopyuCT MUHTErpHUCAHOT IPUCTYTIA
CynepBuU3HjCcKoj GYHKIM]jH, ca JOMUHAHTHOM YJIOTOM LieHTpaJiHe 6aHKe, HAaBOJ 1
Cce W TO Jla je 0Baj MO/ieJ1 IOTOJHUjH 32 3eMJbe Ca HePa3BUjeHUM QUHAHCUjCKUM
cektopoM (Taylor, Fleming, 1999: 44). ¥ TuM 3eMJ/paMa UHCTUTY1IHje CY jOllI
yBeK ¢parusiHe U nopepaBame oBe QyHKIHje LeHTPaJIHOj GaHIIU MOXKe OUTH
ONTUMAaJIHO pelleme y YCJI0BUMA KaJia jaBHOCT HajBehe noBepemwe UMa y OBy
HHCTUTYLHjy.? [loBepaBaibe cynepBU3HjcKe GyHKIMje [eHTPaaHOj 6aHLIU Y
GUHAHCHjCKOM CEKTOpY KOjU KapaKTepulle JOMUHAHTA yJjora 6aHKapCcKoT
CeKTopa UMa M Apyrux npeiHocTd. Ha npumep, ouyBamwe JIMKBULHOCTH,
nopeJ; Tora lUTo NpeJcTaBs/ba je/laH 0/ OCHOBHUX 3a/jlaTaka 6aHKe, BaXKHO je 3a
MaKpOEKOHOMCKY aJli ¥ CyNepBU3HUjcKy QyHKLH]Y. MakpoekoHOMcKa GyHKIH]ja
TUYe Ce YKYIHOI U3HOCa JUMKBUAHOCTU. C Apyre cTpaHe, CynepBU3HjCKa
dyHKIIMja oBe3aHa je ca MUTalkbeM Ha KOjU HAYMH U y KOJIMKOj MepU Tpeba
06e36e1UTH JIMKBUJHOCT MOjeUHUX (PUHAHCHUjCKUX HHCTUTyLHja. Kao
3ajMoJiaBall y nocjae/h0j MHCTAHLY, eHTpaJiHa 6aHKa Tpeba Aa OAAy4H [a JId
he 06e36eAUTH IMKBUJHOCT YTPOKEHUM 6aHKaMa, Kao U 0/, KOjUM yCcJ10BMMa
TakBa CpeJCcTBa Mory 6UTH ogobpeHa. O4urjeHO je a LieHTpasHa 6GaHKa
¥Ma MOTyhHOCT /la y MUHTepaKLUju CYIepBU30PCKe U MOHeTapHe peryJaluje,
ebukacHuje oJ mocebGHe CYyHNepBU3OPCKe areHldje HaJ3upe GaHKApPCKY

8 JeJMHCTBEHU CyNMEPBU30P JIaKIle 3a061ja MOBEPEHE jaBHOCTH (KJIMjeHaTa U HAaJJ3UPAHUX
cybjekaTa) c 063UpPOM Ha TO Jja ra jaBHOCT J0>KMBJ/baBa Kao jeZJUHCTBEHY BJIACT HaJ,
GUHAHCHUjCKUM CUCTEMOM ca BeJTMKOM oAroBopHourhy (BoZina Beros, 2012: 358).
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JleJIaTHOCT Y 06J1aCTH IMKBUAHOCTH, KpeIUTHE eKCIIaH3Mje, MelbayKHUX [10CJ0Ba
u MehyHapoHOT 6aHKapcTBa. OcUM TOra, lleHTpaJiHa 6aHKa Kao He3aBUCHa
WHCTUTYLUja UMa U Behy cIoCOGHOCT /ia ce oAynpe CIOJ/bHUM IPUTUCIIMMA U Jia
06e306e/11 CaMOCTaJIHOCT ¥ BpIlleky CynepBU3djcke yHKIMje. BaxkaH aprymMeHT
JlalleHTpaJsiHa 6aHKa 6y/ie Cy6jeKT CyepBU3UjCKOT ITpolieca NpeACcTaB/ba U TO
IITO je pe4y 0 MHCTUTYIUjU Koja je, 3aXBaJbyjyhu pa3sBujeHOM HUHPOPMAI[HOHOM
CUCTEMY, y CTamy Jla NPUKYIH CBe Io/laTKe 0/] 3Havaja 3a npahewe 60HUTETA U
KBaJIUTETa 0CJI0Baka PUHAHCUjCKUX HHCTUTYLIHja U pacroJiake IOTPeOHUM
BelllITUHaMa HY»KHUM 3a cipoBoheme KoHTpoJie. Hajsaz, yak v y caydajy kaja
OU ce HAJJIEX)KHOCT 32 OBy PYHKI[Mjy MOBEepHUJIA HEKOj IPYT0j MHCTUTYIIUjH,
LleHTpaJiHa 6aHKa He 61 MorJia 6UTHU UCK/byueHa U3 Npolieca KOHTPOJIe.

[Topes, HeCyMBUBUX NPEAHOCTH, IPeNyLITawke CynepBusopcke GyHKIUje
LleHTpaJIHOj 6aHIU UMa U HeKe HeraTUBHe cTpaHe. OBaKBO pellewe BOAU
KOHIIeHTpalUuju OATOBOPHOCTU M OBJallhema IeHTpaJsiHe GaHKe, LITO Y
yCJIOBMMa 3Ha4YajHOr OJICTyNakba cCTBapHe of, GopMaJsiHe HE3aBUCHOCTH BOJU
HEKOH3UCTEHTHOj NpUMEHH NPYyJeHMOHUX HOpMU. CyodyeHe ca npo6ieMoM
HEJIMKBU/JHOCTH U HECOJIBEHTHOCTH, OaHKe 110jayaBajy IPUTHUCAK Ha L[eHTPaJHY
6aHKY Z1a BOJU eJIJACTUYHUjY TOJIUTUKY pedUHaHCHMpamwa noBehambeM KpeauTa
HaMembeHUX 04yBamwy JUKBUAHOCTU. [lopes TOra, N0CTOju ONacCHOCT KOHQPJIUKTA
U/beBa MOHeTapHe MOJMTUKe U OCTBapuBaka lU/beBa (PUHAHCHUjCKe
cynepBu3Hje. Y ycJ0BMMa Kaja LeHTpaJiHa 6aHKa 06jejUibyje MOHETApHY
U CynepBU3MjcKy OGYHKILHMjYy HeHa HacTojaka Jla BOAU DPECTPUKTUBHY
MOJIUTUKY MOTY OMTHU OTpaHUYEHA CTPAaXOM 0[] HeXKeJbeHUX Mocaeula Koje
PEeCTPUKTUBHOCT MOXe Jla Ipou3Be/ie Mo 6aHKapcKu cucTeM. OBO HAPOUUTO
y cJyyajy crnamaBamba JUKBUJHOCTH T3B. CUCTEMCKH 3Ha4yajHHUX OaHakKa.
Tako je Mmoryhe fja neHTpaJsiHa 6aHKa, 360r MaKpOEKOHOMCKHUX L[UJ/beBa KOjU
HaMehy noTpeby jakux KpeJUTHUX OPrpaHUYena, He O6y/ie pacnoJjioxeHa 3a
CynepBU3UjCKY aK1iMjy Koja he 3a nocseauiy uMaTu noBehaHy noTpakmwy 3a
KpeAuTHMa [leHTpaJiHe OaHKe.

HesaBucHO o MoJies1a pUHAHCHjCKe CyllepBU3Hje, Ca CTAHOBULITA MOHETapHOT
[IpaBa, CBaKaKo Haj3HA4YajHUje MU Tame U3 JJOMEHA OpraHu3aloHe CTPYKType
OBe aKTHBHOCTH THUYe Ce yJiore neHTpaJiHe 6aHKe (Lastra, 2015: 112). OBa
yJIora ce TOKOM IoCJ/e/iibe JielleHH]je NIPOLIJIOT BeKa 3Ha4ajHo npoMeHuIa. Of
MHCTUTYLIHje Koja je, 3aje/jHO ca BJ1aJi0M, O1JI1a OATOBOPHA 3a CTAOUJIHOCT LieHa,
CTOIY 3aM10CJIEHOCTHU U IPUBPEJHU PaCT, OHa ce TpaHCPOopMHUcasay He3aBUCHY
WHCTUTYL U]y, Ca IPUMapHUM 33/1aTKOM /la OCUTypa CTabUJIHOCT LieHa, 0ZJHOCHO
HUCKY WHJandjy. /IOMUHAHTHO CTAaHOBUILITE Yy MOHETApPHO] TEOPHUjH Jia
HecaMOCTaJIHa LeHTpaJHa 6aHKa, OATOBOPHA 3a peaJik3aliujy BUlIe LIU/bEBA,
MO3Ke /la ce onpeJiesid 3a Bohewe JUCKpellMOHe MOHeTapHe TMOJUTHKE, KOjy
npaTe CHa>XHU UHPJIALMOHU NOACTHULAjU (T0Ce6HO YKOJIUKO Ce [IU/beBH KOjU ce
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THU4y pacTa 6pyTo fomMaher npoussoza (B/II1) u3anocseHocTH NocTaBe U3HAJ,
IbUXOBOT PAaBHOTEXXHOT HUBOA WJIM NTaK HOCUOLU MOJUTHUKe U3 oapeheHux
pasJiora npedepupajy BUILU HHUBO IleHa), MMaJio je yTHUllaja U Ha ypehemwe
MpaBHOT MOJIOXKAja IeHTpaJsiHe 6aHKe. PUHAHCHjCKA KpU3a U MOCAeIUYHA
peliecHja MojiceTUJIA je Ha JIEKIHUjy, Koja je OUJIa AeJTUMUYHO 3a60paBJ/beHa,
Ja $UHAHCHjCKAa HEeCTaOUJHOCT MOMe Jla NMPOy3pOKyje 030UJ/bHY LITETY
NPUBpEeJU Yy LieJIMHU. YKOJMKO KeJu /ia 04yBa N0BO/bHE MAaKPOEKOHOMCKeE
nepdopMaHce, IleHTpaJiHa 6aHKa He MOKe JIa CTOjH 110 CTpaHu 6puHyhH caMo
0 MOHeTapHOj cTabuaHoCTH. Ca uin 6e3 HaJJIeXKHOCTH y 06J1acTH GUHAHCHjCKe
cynepBu3Hje, lleHTpaJiHa 6aHKa je 0roBOpHa 3a PUHAHCH]CKY CTaGUJIHOCT, KOja
He MOXKe OUTHU pa3/iBojeHa 0J; MOHETapHe C 063UPOM Ha TO Jia HECTAGUIHOCT
[[eHa ypylIaBa CTaGUIHOCT GUHAHCHjCKOT CUCTEMA, KAao LITO U PambUBOCT
$UHAHCHUjCKOT CEKTOpA HEraTUBHO yTHYe Ha MOHeTapHy cTabuaHocT. U3 Tor
pasJiora, YMHHU Cce Jia je 3a 3eMJbe ca Hepa3BHUjeHUM PUHAHCHjCKUM CEKTOPOM
HajIoroAHUjU Tpehu Mozies opraHusaliydje cynepBusuje Kojyu nojpasyMmeBa
moJieJly HaJJIe’)KHOCTU U3Mehy neHTpaJsiHe 6aHKe U Moce6GHe CynepBU3HjCcKe
WHCTUTYLHje. Y TaKBOj JBOPeIHOj PEry/aTOPHOj CTPYKTYPH, LleHTpasiHa 6aHKa
Npey3uMa OHaj CETMEHT KOju ce THYe 06e36eherma JIMKBUIHOCTHU U yCJI0Ba
M0/l KOjuMa OHa Mo)Ke OGUTH 06e36eheHa. [pyru cerMeHT cynepBU3uje 610
6u 06e36eheH o/ CTpaHe He3aBUCHE CYIIepPBHU3HUjCKe HHCTUTYIIH]e Koja 6U ce
6aBuJia MUTakbUMa JlaBakba U 0/ly3MMatba JHleHle 3a 06aB/batbe GaHKapCcKe
AKTHUBHOCTH, IPUXBAT/LUBOT ONlcera 6aHKApCKUX aKTUBHOCTH, KA0 U IUTakbeM
JlelI03UTHOT OCUTYpamba.

5. 3akspydak

1360p Mozesia duHAHCHjCKe CyTlepBU3U]je 3aBUCH O/ CTPYKTYpe GUHAHCHjCKOT
CeKTOpa, lheroBe pa3sBUjeHOCTH U NOTpebe Jja ce OCUTypa UHCTUTYLMOHAJIHA
ebukacHocT. Of moyeTka TpaH3ulMje Cpbuja je HacTojasa Aa MOCTABU
eduKacaH CUCTeM Ha/I30pa M KOHTpoJie QUHAHCUjCKOT ceKTopa. Bogehe mecTo
y TOM cucTeMy npunaja HapoaHoj 6aHny Cpbuje Koja KOHTPOJHY QYHKIUjY
OCTBapyje He caMo peMa 6aHKapCKOM ceKTopy, Beh u npemMa He6aHKapCKUM
WHCTUTYLHjaMa. Y TOM CMUCJY, 3aKOHOaBCTBO CpOUje HaI30pHY U KOHTPOJIHY
$yHKIMjy npenywTa Yopasy 3a Ha/[30p, Kao noceb6HoM Tesy HapojHe 6aHke
Cpo6uje. CacTaBHHU Jieo oBe QpyHKIIH]e je MOCTaB/bakbe IpaBUIa Koja GUHAHCHjCKe
WHCTUTYLHje MOpajy Y CBOM IOCJIOBamy Jia MOLITY]y, KaKo 6U ce 06e36e U110
edukacHo ynpaB/bake pU3MLIMMa U CUTYPHOCT Cpe/icTaBa JernoHeHara. [lope
TOora, KOHTpoJsiHa ¢yHLMja obyxBaTa NOCpPeJHY U HeNOCpeaHY KOHTPOJY
bHHAHCHjCKUX UHCTUTY1IMja Koje ce Hasta3de noj Hag3opoM HBC, kao u npuMeHy
NPeBEHTUBHUX, KOPEKTUBHUX U NPUHYAHUX Mepa. Y HapeJHOM MEPUOLY,
Cp6uju npejcToju ycariallaBakbe MHCTUTYLIMOHAJIHUX OKBUpA CylepBU3Uje
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Ca eBPOICKHUM U MehyHapoJHUM cTaHJapAuMa. HezaBuCHO o] MoJie1a 3a KOjU
ce Ollpeiesiy, yJiora [leHTpaJiHe 6aHKe Y 0BOM IIPOLIECY Ce He MOXKe 3aHEMApPHUTH.
HakoH rsi06asiHe ¢UHAHCHjCKe KpH3e, IleHTpaJiHe 6aHKe (GUHAHCHjCKOj
CTAbUJIHOCTH /1ajy TOTOBO MCTH 3Ha4yaj KA0 U MOHETapHOj, UeMy 0JiroBapa u
JUpEeKTHa UJM UHAMPEKTHA OTOBOPHOCT 3a PUHAHCHjCKY CYTIEPBU3H]Y.
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THE CONTROL FUNCTION OF THE NATIONAL BANK OF SERBIA

Summary

The functioning of a modern economy cannot be conceived without activities of
banks and non-banking financial institutions. As financial intermediaries, these
institutions issue various financial instruments to mobilize and further allocate free
financial funds in appropriate financial investments. By performing this function,
financial institutions concurrently affect economic activity, economic structure,
employment and macroeconomic stability. Due to their importance for economic
relations in any country, most countries prescribe very strict requirements that
must be fulfilled in order for an organization to perform financial intermediation
activities. These conditions are most often related to the specific requirements re-
garding activities of financial institutions and their establishment, balance sheet,
and requirements in terms of capital adequacy. An integral part of the financial
sector regulation is definition of the prudential supervision framework (an effective
system of supervision, precisely defined competences of the bodies involved in the
supervision, their operational independence, transparency, proceedings for the
control of solvency and legality of financial institutions’ activities) and the imple-
mentation of corrective and coercive measures.

The paper analyzes the control function of the National Bank of Serbia which, in
addition to monitoring and controlling the banking sector, exercises the supervision
and control of non-banking financial institutions. The analysis of this issue aims
to highlight the importance of the financial institutions’ control for curtailing the
excessive risk-taking practices by financial institutions, minimizing of systemic risk,
and strengthening and preserving the financial system stability.

Keywords: supervision and control of the financial institutions, National Bank of
Serbia, financial stability.
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