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YIIPABHA CTBAP

Ancmpaxkm: [IpasHa cueypHocm, jedaH 00 ¢hyHOAMEeHMANHUX NPUHYUNQ,
Yujem ocmeapery mesice cagpeMeHu NPAgHU cucmeMu 3axmesd NPeyu3Ho
U jacHo deguHucarbe npagHux nojmMoea, 6e3 ocmas/barba moeyhHocmu
3a pasauyume KOHCMpYKYuje U npou3eosbHd mymaderbd, Hapovumo
YKOAUKO ce padu 0 CyWMUHCKUM NOjMO8UMA hOjedUHUX 2paHd nNpasHe
Hayke. JedaH 00 K/byYHUX NOjMOBa ynpasHe npoyedype, vuje je 00cycmeo
degpuHucarbay dy2om nepuody y no3umueHoM 3akoHodascmay Penybauke
Cpbuje usasusasio MHoze nomewkohe, jecme nojam ynpasHe cmsapu. Y
pady cy cazsiedaHu nojeduHU HANOpU NpasHe meopuje u cydcke npakce y
Hacmojarsy da npysce 002080p Ha 0680 numarse. JedaH deo pada noceeheH
je aHaausu pe2uoHa/1HO2 3aKOHOJAa8cmaea, Koje ce Ha/1a3uU/10 y 20moeo
ucmogemHoj no3uyuju, Hedocmamka de@puHuUCarba 0802 N0/A3HO2 NOjMA
ynpasHoa nocmynka.

Hus pada je nokywaj da ce ycmaHosu da /u je 0dcycmeo hpeyusHoz
deduHucarsa esa8HO2 npedmema ynpagHoz nocmynka y mako dyeom
nepuody doges10 do peCmpuKmugHo2 mymaderba nojmMa ynpasHe cmeapu
u da au je mume ymarweHa Mo2yhHocm 3awmume npasa u uHmepeca
cmpaHaka y ynpasHom nhocmynky. Takohe, nocmassba ce numarse da
AU ¢y opmyaucarbem npeyusHe 3aKOHCKe de@uHUYUja nojma ynpasHe
cmeapu_y no3umugHoM 3aKoH00ascmay nomnyHo eAUMUHUCAHe Hedoymuye
Yy noezsedy npedmema ynpasHoz nocmynka, uau cy Ho8UM, NPOWUPEHUM
nojmMom, omeopexe mozyhHocmu 3a Hose.

KyuHe peyu: ynpagHu nocmynak, ynpasHu cnop, ynpagHa cmeap.
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1. TeopMjcku nojaM ynpaBHe CTBapH

Y caBpeMeHUM JpyLITBEHUM yCJIOBHUMA, IPUCYTHE Cy pa3/InuuTe TEOPHjCKe
KOHIIelIMje 0 CaMOM [I0jMYy YIIpaBHOT NpaBa, HAPOYMUTO O YJIO3U ¥ 3HA4ajy jJaBHE
yInpaBe, Koju cy npaheHr HeMUHOBHUM pedOpPMCKUM NponecuMa. YumweHuna
Jla IOCJIOBU KOje 06aBJba yIpaBa BpeMeHOM M0CTajy CBe OPOjHUjH, CJI0KEHU)U U
3aXTeBHU]jH, y3 yIOTpeby MHPOPMALLMOHE TEXHOJIOTHje, 10JaTHO KOMIIJIUKYje
TeopUjcKa pa3MaTpama. Kako uctude KaBpan ,,Kako je u camo npaBo, ceM ITO
je CKyn mpaBHUX HOPMH, UICTOBPEMEHO U CUCTEM UHOpMaliMja 0 NOHALlaby
U TO CUCTEMATU30BaH U JIOTUYaH CKYII, OY4eBUJHO je [ia je IpaBo, HE caMO
0COBUTO NOTOHO 3a IOCTYNAaK ay TOMaTCKe 06pa/ie, Ha TakaB HAYKH /ia Ce CBe
nHboOpMaInje MOTY KOPUCTUTH HA 3aXTeB, 0AMaX, 0 MOCEGHUM NMPOrpaMuMa
Kopulihewa, Hero Ja je " ofi CTpaTerujCcKor 3Havyaja 3a yKynaH ApyLITBeHU
pa3Boj, Ma Tpeba ITo OPKe, TAYHU]je U OTNYHHU]je 1A Ce KOPUCTH, jep O] tbera
3aBUCHU OPraHM30BaHO MOHAIllakbe y APYLITBY, UITO je U YCJOB HampeTka“
(KaBpan, 1975: 405).

JesaH ol K/by4YHMX IIOjMOBa yIpaBHe IpoLejype, OAHOCHO YUTaBe HaykKe
YnpaBHOT IpaBa, 4uje je 0ACyCcTBO AebUHUCAKA Y 4YTOM IEPUOY Y TOSUTUBHOM
3aKoHOJaBCcTBY Peny6 ke Cpbuje n3a3uBaJjio MHOTe NOTELIKONe, jecTe nojam
ynpaBHe cTBapu. CBe o 2009. roguHe, Kaja je foHeT 3aKOH O yIpaBHUM
CIopoBHUMa, ofHOCHO 2016. roguHe, Kaja je yCBOjeH HOBU 3aKOH O OIIITEM
yIpaBHOM NOCTYIKY, HUje NI0CTOjaJ0 3aKOHCKO oapehewe nojma ynpasHe
CTBapy, LITO je U3a3MBaJIO 030U/bHE HeJlOyMHUIle y pajly opraHa ynpase, Kao
Y CYZi0Ba, KOjU CY V¥ BEJIMKOM 6pOjy cjy4yajeBa MopaJiu [a oJJy4e a JU ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy paZiuJo O YIpaBHOj CTBApH, OJHOCHO J1a JIX je HEKU aKT
JIOHECEH y YIIPaBHOj CTBAPU UJIU TO HUje 610 cayuaj. [I[paBHU TeopeTuyapu cy y
OBaKBOj CUTYalMjU OCETUJIH AYKHOCT Jla yYMHe HAllope U IpykKe CBOje BUbheme
nojMa ynpasHe cTBapu. OTyza cy y TeEOpHjU IPUCYTHe pa3/InuuTe KOHLeNuje
0 OBOM IIOjMY, @ Y MUMOUJIa)KembrMa ayTopa NPUJIMKOM JepUHUCaba Oryiea
Ce ¥ KOMIIJIEKCHOCT BbheroBe NNpaBHe IPUpOJe.

CtjenmanoBuh UCTHYe Jja je ynpaBHA CTBap , TakBa aKTUBHOCT Jp>KaBHUX
opraHa, Hajuellthe opraHa ynpaBe /M OpraHu3aliyja ca jaBHUM oBJlallhebuMa,
KOjOM Ce CTBapajy Memajy UJHU yKU/ajy YIpaBHO-IIPaBHU OJHOCH y MOIJIeLY
oZpeheHor nojeuHNA WK npaBHor uua“ (CtjenanoBuh, 1978: 71). Ca fpyre
cTpaHe, MUJIKOB KpUTHUKYje OBO CTAHOBULITE, UCTUUYhHU Aa , yIpaBHA CTBap
HUje J1eJJaTHOCT, aKTUBHOCT, HUTHU TO Mo>Ke 6uTH. CTBap je cTaTUUKa, a HE
JUHAaMMU4YKa [ojaBa. YIpaBHA CTBAp je MpaBHU NpeJMeT Koju Tpeba Aa 6yze
peryJivcaH ynpaBHUM akToM. [Ipema ToMe, ylipaBHa CTBap, Ha HA4UH, Ha KOjU
je nedunuie H. CtjenaHoBuh He MOe GUTHU [eNIaTHOCT, OJJTHOCHO aKTUBHOCT
CTBapamwa, Mebhama WM YKHUAama YIIPaBHONIPAaBHOT O HOCA. YIIpaBHA CTBap je
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6aI oHa CTBap y K0joj TAKBOM aKTHBHOIIQY Tpe6a 3acHOBAaTH YNIpaBHOIPAaBHU
oaHoc” (Musikos, 1986: 502).

[lepoBuh ynpaBHy cTBap AedpuHUlIe KA0 CUTyalH]y ,,KaJa APKABHU OpraH,
OZJHOCHO paJiHa U ApyTra opraHu3aliyjay Bpliekwy jaBHUX oBJalliewa, peniaBa
Ha KOHKpEeTaH U UH/IUBU/IYaJIaH HAYWH 0 HEKOM IIPaBy, IPaBHOM UHTeEpeCy UJId
o6aBe3u nojearHLa uau opranusanuje” (lleposuh, 1972: 71). Jenuh uctude aa
je ypaBHa cTBap ,,l10jeJUHAYHA, 10 TPAaBUJIY HECIIOPHA IPAaBHA CTBAp U3 HEKeE
yIpaBHe 06J1acTH, Y K0joj OpraH KOju BOJU YIpPaBHU MOCTYINAK, HENOCPeJHO
npuMewyjyhu npomnuce, pemaBa o npaBy, 06aBe3u UJIU NPAaBHOM UHTEPeCy
CTpaHKe, NOTBPhyje UK perucTpyje oapeheHe nojaTKe, 0JHOCHO UUHEHUIIE,
BPIIM YIIPaBHH Ha/[30p UJIK CIPOBOJU aIMUHUCTPATUBHO U3Bpliee” (Jeanh,
1997:15).0BajayTopobjalimbaBajanocToje ABe cJ1aboCTHU MPUJIUKOM TEOPUjCKUX
NoKYyIaja fepHHHUCAA [10jMa yIIpaBHe cTBapH. [IpBa je Ta zia jenaH 6poj nucana,
KaJa [oKyllaBa Jja oJjpe/id CYLITHHY OBOT [10jMa, I0Ka3yje BEJUKY ONPEe3HOCT
Y HECUTYPHOCT, jep ce TOM NPUJIUKOM PeJOBHO CJY>KHU Pa3HUM pe3epBaMa,
YUMe ,,y Kpajih0j IMHUjU 00eCHAXYyje CBOje MHTeJIeKTyaJiHe Hanope“. [pyra
rpymna ayTopa 4ecTo KOPUCTHU HeZIOBOJbHO oipeheHe U Hempelu3He u3pase u
[I0jMOBe M TAaKO KPIIM OCHOBHA NpaBuJa JleprHUcamwa. CylITUHA OBe Jpyre
cJ1aboCTH jecTe Jla cy JedUHUIIMje BpJIo HeoJipeheHe, HelpelM3He U HeMajy
HUKaKBY MPAaKTUYHY BpeJHOCT. Y MPUJIOT IOCTOjakba 3aKOHCKOT oJipehema
rojaMa ynpaBHe CTBapH, OBaj ayTOp HaBOIU cjeehe pasJore:

e  KOHIIENT BJIaZlaBHHE NIPaBa;

e OpraHU30Bame U Bpllewme CTATUCTUYKUX UCTPaKHMBakba 0Jf HHTepeca
3a 1eJ1y 3eMJbY, KOja Ccy o/ 3Ha4daja 3a cupoBohemwe 3YII-a, c 063UpoM Ha
YUHbeHULY /1a je UICKYCTBO HeJBOCMUCJIEHO [T0Ka3aJIo /ia je 6e3 AepuHUCamba
1ojMa ynpaBHe cTBapu HeMoryhe jacHO ¥ IPUIIM3HO O4PEJUTU CTATUCTUYKY
jeAMHULY, OHOCHO CTaTUCTUYKHU CKYIl y UCTPAKUBABUMA;

e MoOJlepHM3allMja U palMoHaJIM3alMja YIIpaBHe NpoueAype, Kao moapydja
KOje je MoroiHO 3a ay TOMaTHU3al1]jy Ipolieca oJJyYHMBakha, Mo/, yCJI0BOM
Jla ce MPeTX0/JHO, TAYHO U MPELM3HO YTBP/Ee 3Ha4Yeha [NTaBHUX 3aKOHCKUX
WHCTUTYTa Ha OCHOBY KOjUX Ce MEPUTOPHO pelllaBa o0 IpaBMMa U o6aBe3ama
Y IpaBHUM MHTEPECHMA CTPAaHKe ¥ yIPaBHOM MOCTYIIKY;

e nedUHUIMja, KAO MaTepHUjaJIHU KPUTEPHUjYM 3a pa3rpaHUYE€E YIIPaBHE
JleJIATHOCTH, Kao MPeBacX0HO KOHCTUTYTUBHE aKTUBHOCTH 0/ CY/ICKe
JleJJaTHOCTH, Kao JeKJapaTHUBHO- KpeaTHUBHE W IpPaBHO3AIUTHUTHE
nesatHocTH (Jesnh, 1996: 693-694).

MajctopoBuh cmaTpa fJa je ynpaBHa cTBap ,lIpaBHa CTBap, y Kojoj ce
HelnocpeJHOM NPHUMEHOM IIpaBHUX NPOIKCca pelllaBa 0 HEKOM MpaBy, 06aBe3u
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WJIM TPaBHOM MHTepecy ofpeheHe cTpaHKe, aKo 3a pellaBale Te MpaBHe
CTBapH, HUje HajiexaH cyn” (MajctopoBuh, 1977: 6).

[TaBJsie luMuTpujeBuh Bedyje ynpaBHY CTBap 3a YIIpaBHH aKT, Te 06pasjaxe
Jla ce aKkTHMMa JIJOHETUM y yIIpaBHUM CTBapyMMa CMaTpajy aKTH KOjU Cy JJIOHETH
,,y BpLIEWY eJIaTHOCTH, KOje ce He M0jaBJbyjy Ka0 OKOHYaBale CIIOPHUX
CUTYyalluja, Hero Kao akTUBHOCT, KOja ce U3parkaBa y IpeLiu3upamy JUCI03ULIHUja
3a [OHAllambe [ojeAMHANA." Y TOM CMHUCJY IOMEHYTH ay TOP AeGUHMUIIE BpLIEHhe
ylnpaBe Kao ,IIpaBHO peryJiMcaHo Bpllewe JpKaBHe BJIACTU y YIIPaBHUM
crBapuMa“ (lumutpujeBuh, 1974: 350).

Tomuh, kazja je ped o nojMy ynpaBHe CTBAapH, cMaTpa /ia ce paJy 0 CUTyaluju
y K0joj Tpeba JJoHeTH pelllaBajyhu yIpaBHHU aKT, KOjU Ce MI0jaBJ/byje Kao paBHa
HaJrpajmwa ylpaBHe CTBapu y KO0joj ce JOHOCe yNpaBHU aKTH, OJHOCHO
yIpaBHU aKT Ce U3/aje UCK/bYUYUBO ¥ OHUM CUTYyalldjaMa Koje UMajy ocobrHe
ynpaBHe cTBapu. Tomuh jneduHulle ynpaBHY cTBap Kao ,IlojeJMUHAYHY,
HayeJIHO BAaHCIIOPHY XKMBOTHY CUTYaLUjy OJ jaBHOT HHTepeca, IPpaBHO 3peJy
3aayTOPUTATUBHO pery/aucame oJf CTpaHe Ha/lJIe>KHOT OpraHa, y npeJiBUheHoM
MOCTYNKY HenocpeHe npuMeHe nponuca“ (Tomuh, biaxuh, 2017: 73). Jawe
HCTHYe [1a TEPMUH yIIpaBHA CTBap yKa3yje Aa 61 TakBa BpcTa IpaBHe CTBapHU
MopaJa Jla UMa HeKHU 3ajeJHUYKH ,,yIpaBHU cyncTpat”. Kaja y KOHKpeTHO]j
cuTyanuju ojamhenu cy6jekTy Hauhy Ha TakBO 06eJiexje, bUXOBa LYKHOCT
je iia, pelaBajyhu HemocpeAHOM IpUMeHOM NIPaBHUX IPOIKCA O TPaBy, 06aBe3u
WJIYM IpaBHOM MHTepecy oApebeHor cybjekTa, U3/ajy ylipaBHU aKT. PemaBamwe
y yIpaBHUM CTBapyMa, 10 MUILI/beHY OBOT ayTOpa, NpeACcTaB/ba 01y YNBakbe
canosuliuje Jp>kaBHe BJIACTH U Ha OCHOBY 3aKOHa O U3BECHOM IIpaBy, 06aBe3u
WJIM IPaBHOM UHTepeCy oZipeheHor cy6jekTa-CTpaHKe HellocpeHOM IPUMEHOM
NpaBHUX NpPONUCa Y HECIOPHUM MojeJjuHaYHUM cuTyanujama (Tomuh, 2010:
152). OBaj ayTop je U3ABOjUO U cJaefehe cap>KUHCKe KOMIIOHEHTE Y paBHe
CTBapu:

¢ HemnocpenHo mpaBHO [ejcTBO, HeMocpeJgHO peluaBajyhu kapakTep y
npuMeHU nponuca. OBo CBOjCTBO yIIPABHOT aKTa, KOjU je IOHET Y yIIPaBHO]j
CTBapH, 03HavyaBa ,,pelliaBame’, 0JJHOCHO O/JIyYHBakbe 0 HeUHujeM MpaBy,
06aBe3y UM IPaBHOM HHTePECY Ha OCHOBY IPAaBHUX IPOIKCA U Y HbUXO0BO]j
MIPUMEHH.

e AyTOpUTATHBHOCT je 06GeJsiexje pelllaBaba y YIPaBHUM CTBAapHUMa, Koje
yKasyje Ha TO /Jia je Y NUTaky 06JIMK Bplietha JpXKaBHe BJIACTH, OJJHOCHO
nprMeHe jaBHUX oBJaurhewa. OBO CBOjCTBO yIpaBHE CTBAapH yKasyje Ha
TO /la Y yOIpaBHUM CTBapyUMa MOTY /Jia pelllaBajy jeJlHHO OpraHU3alUOHU
006JIMIIM y cacTaBy Ap>KaBe, OJJHOCHO HePKaBHH CyG6jeKTH KaJja Cy UM
NoBepeHa jaBHa oBJlalihema.
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JaBHU MHTepec ykKa3yje Ha TO Ja yNpaBHO] CTBAapH, Kao OApPEeIHHUIH
yNpaBHOT aKTa, HUje MPUMePEeHO GUJI0 KAKBO YTOBOPHO, HUTH BOJHHO
NPaBHO /I€jCTBOBAbE.

YrpaBHa cTBap je YBEK M0je/JHHA4YHa, KOHKPETHA CUTYallHja, 0K CY OIIITe
3aKOHO/IaBHa U 110/13aKOHCKO-HOPMAaTHUBHa.

HecnopHu (BaHCIOpHU) KapaKTep jep je, 3a pa3J/iMKy 0f; CyACKe, yIIpaBHa
cTBap HecnopHa cutyanuja (Tomuh, 2010: 156).

MapkoBuh cMaTpa aje ,,ynpaBHa CTBap KOHKpPeTHA, IojeJUHAaYHA U HeCIIOpHA
IpaBHa CUTYyalHja, Kojy oBjaliheHy cy6jeKTH ay TOPUTATUBHO M HENOCPeJJHO
ypebyjy HenmocpeiHOM NpUMeHOM 3aKoHa (MpaBHUX pomnuca)“. Y HacTojawy Ja
pasrpaHuYy yOpaBHY oJ CyACcKe cTBapH, MapkoBuh nctuye fja ynpaBHy CTBap
KapaKTepHulle Npenusupame IpMMapHe AUCIO3ULHUje ONIITe IpaBHe HOPME,
JIOK Ce KOJI CYy/ZiCKe CTBAapH Mperu3upa CeKyH/iapHa JUCII031IIMja ONIITE TPaBHe
HopMme (Mapkosuh, 2002: 251).

Hpnua HaBOAHW OCHOBHE KapaKTEpPHUCTHKE YyIIpaBHE CTBApPU:

YnpaBHa cTBap je UCK/bYYMBO NOjeJMHAYHA TpaBHa CUTYyalUja, OLZHOCHO
nojeJUHAYHU CJ1y4aj KOjU Tpeba yIpaBHONPABHO YpeJUTHU N0jeJHHAYHOM
aKI1jOM, OJHOCHO BpIlIEHEM BJIACTH Y I10je JUHAYHOM CJIY4ajy, Te JOHOIIEHk e
OMIITHX aKaTa, , He MOXKe Ce YI0A06UTH yIIpaBHOj CTBapH, Beh HCK/byYUBO
HOpPMaTHUBHOj".

YnpaBHa cTBap je mnojefMHayHa IpaBHA CUTyallkja, YUJjUM Ce
ynpaBHONpaBHUM ypebeweM ocTBapyje jaBHU UHTepec. Jlakie, jaBHU
UHTepec je npeosJsabhyjyha ipTa npupo/ie ynpaBHe CTBapH, Te OCTBapUBambe
nojeJMHAYHUX HHTepeca He cMe GUTU y CyIPOTHOCTHU Ca jaABHUM HHTEpPECOM.

YnpaBHoONpaBHO ypehuBame ylpaBHUX CTBApH je U3pa3 ay TOPUTATUBHOT
nocTynamwa oBJsallheHux cybjekaTa (opraHu ynpase, ApyTH Ap>KaBHU
OpraHu, UMaoIly jaBHUX OBJIAlIhewa).

YnpaBHa cTBap je, 1o NpaBUJly, HeClIOpHa NPaBHA CUTYyallWja, yIIpaBHe
CTBapH Cy FOTOBO YBEK jelHOCTpaHauykKe npaBHe cTBapH ([Ipuna, 2009: 129).
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2. YnpaBHa cTBap y 3aKOHOJaBCTBY Peny6inke
Cp6uje ca OCBPTOM Ha Cy[CKY HpaKcy

Y 3aKOHMMa KOjH Cy HeKaJla BaXKUJM y JjoMaheM npaBy, BeJIMKH 6p0j HOpMU
CaZip’Kao je mojaM ynpaBHe CTBapH,' MpH 4eMy ce M0J1a31JI0 Of TPEeTIOCTaBKe
Jla ce pa/iv 0 I0BOJbHO [TO3HATOM MOjMY, 32 YHjUM AieGUHHCAKEM HUje TOCTojasa

1 Hnp.ys. 3 3akoHa o oniuteM ynpaBHoM noctynky (,,Cu. 1. CP]“ 6p. 33/97) je nponucuBao fa
o/ipesibe 0BOT 3aKOHa KOjUMa ce, 360T cieliupuyHe NPUPo/ie yIPaBHUX CTBAPHU Y NI0je JUHUM
yInpaBHUM 06J1acTUMa, IPONKUCYjy HEONXO0/JHA OACTYNaka 0/ IpaBuJa ONIITEr yIpaBHOT
NOCTYMNKA, MOpajy ia 6yy y carylaCHOCTH Ca OCHOBHUM HaueJIMMa yTBp)eHUM OBUM 3aKOHOM.
Ya. 5 noMeHyTOr 3aKOHA NPONKCYje a OpraHu KOju MOCTYNajy y yIpaBHUM CTBapuMa
pellaBajy Ha OCHOBY 3aKOHa U APYTUX Mponuca. Y ypaBHUM CTBaprMMa y KOjUMa je opraH
3aKOHOM oBJlallheH 10 cJ1060/HOj OLleHU pelllerbe Mopa JJOHeTH y TpaHUIlaMa oBJalhema
Uy CKJIAJly ca IMU/beM Y KOMe MY je oBJalthewe faTto. Y. 6, cTaB 1 nponucuBao je aa cy
NpHY Bohemwy NOCTyNKa U pelllaBakby y YIPaBHUM CTBapUMa OpraHU Jy»HHU Jja CTpaHKaMa
omoryhe fia IITO JlaKIlle 3allITUTe U OCTBape CBOja IpaBa M NpaBHe UHTepece BojehH pauyHa
Jla OCTBapHUBake BbUXOBUX IPaBa U MpaBHUX UHTepeca He Oy/ie HA IITeTy NpaBa U IPaBHUX
WHTepeca pyrux UL, HUTH Yy CYIPOTHOCTH 33 3aKOHOM Y TBPheHHUM jaBHUM HHTEPEeCOM.
[lojaM ynpaBHe CTBapy IOMHUb€ Ce KAo OMUITENO3HAT U Y BeJIMKOM 6pojy IpaBHUX HOPMH,
Koje je cagprkao paHuje Baxkehu 3akoH o ynpaBHUM cniopoBuMma (,,Ci. 1. CPJ“, 6p. 46/96).
Tako, HOp. 4. 1 3aKoHa 0 yIpaBHUM CIOPOBUMA NPONUCYje Aa y YIpaBHUM CIOPOBUMA
CYJIOBM OJI/IY4Yjy 0 3aKOHUTOCTH aKaTa KojuMa AAp>KaBHU OpraHU U peAy3eha uju gpyre
opraHu3salyje Koje Bpllle jaBHa oBJlalllherwa penaBajy o IpaBuMa UM o6aBe3aMa GU3NIKUX
JIMIIA, TPaBHUX JIMLA UJIK JPYTUX CTPaHaKa y ojeJUHAYHUM yIIPaBHUM CTBapuMa. Y 4. 5
ce HABO/JM /la Ce HaJJIeXXHUM OpPraHOM y CMUCJIY OBOT 3aKOHA CMAaTpajy JPp>KaBHU OpraHu
v npeayseha unu Jpyre opraHusalnyje Kaji y Bplllelby jaBHUX oBJalllhema pelasajy y
yNnpaBHUM CTBapuMa. Y 4jaHy 6 IOMeHyTOr 3aKOHa MPOMNKCAHO je Jja ce YIIpaBHU CHOP
MO>Ke BOJMTH CaMO NPOTUB YIIPAaBHOT aKTa, a fia je yIpaBHU aKT, y CMUCJIY OBOT 3aKOHa, aKT
KOjUM Aip>KaBHU OopraH v npeAy3sehe uin gpyra opranusalyjay Bpliemwy jaBHUX oBJalihema
pemaBa o oApeheHOM npaBy UM 06aBe3r GU3NYKOTL JIMIA WU IPABHOT JIMLA UJH ApyTe
CTpaHKe y yIIpaBHOj CTBapH.

2 ,,06aBemiTeme AreHnyje 3a IpUBaTHU3alMjy, KOjUM ce TYy»KuJal, 06aBelITaBa 0 paCKUAy
yroBopa o Ipo/aju ApyIITBEHOT KaluTaJ/la MeTO/l0M jaBHe ayKIluje cy6jekTa NpuBaTH3allje,
360T HEMCIYyHeHa, 110 HaJIaXKeky CyAa, He Ipe/icTaB/ba ynpaBHU akT. OBO U3 pa3Jiora, jep
HaBe/leHO o6aBellITemhe HUje IOHeTO Y YIIPaBHOj CTBAapH HUTH Ce lbUMe HelloCpe/JHO pellaBa,
O/ZIHOCHO OJiJIy4yje 0 HEKOM NpaBy U o6aBe3u Ty:xkuola, Beh ce Tyxujal o6aBelITaBa o
Jla/bUM pajilbaMa TYKeHOT Y3pOKOBaHHUM HeHCNyHhemheM yroBOpHUX o6aBe3a“ (Peweme
BpxosHor cyaa Cp6uje Y. 6p. 5319/07 oz 6. 2. 2008).

,YIMeHOBame npe/cTaBHHUKA APYILITBEHOr KalNKUTaJja y CKYNIITHUHY U yIpaBHU 060p
npejyseha koje nocsayje ApyuITBeHUM WU APXKaBHUM KallUTaJoOM, 0J cTpaHe Biaze
Peny6suke Cp6uje, npema nutupaHom 4djianHy 400 a) 3akoHa o npeaysehuma, Hema
KapaKTep yIpaBHOT O/l/IyYHBakha, jep He Ipe/icTaB/ba yIIpaBHY CTBAp, Y K0joj je 0Jj1yYeHO O
nojefAMHAaYHUM IpaBUMa U o6aBe3aMa, Beh akT 10CJI0Baha, Te Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy HUCY
HCIyHeHU YCJI0BU 32 BOheme YIIpaBHOT CIIopa, y CMUCIYy ofpe/i6e 4Jl. 6 3aK0oHa 0 yIIPaBHUM
CIOPOBMMa, C 063MPOM Ha TO /ia OCNIOPEHO pelllelhe 0 UMeHOBakby pe/iCTaBHUKA APYIUITBEHOT
KanuTaJa U3BaH npeayseha, y CKynuTHHY npeay3eha, HeMa KapakTep ynpaBHOT akTa"“.
(Peweme BpxoBHor cyna Cp6uje Y. 8522/07 ox 25. 10. 2007).
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notrpeb6a. MehyTumMm, Lyroroauilima nNpakca je nokasaJja /a je oCTaB/bambeM
Cy[0BUMaA Jla CaMU OJJIY4Yyjy OJ cJly4yaja [o cJy4aja LiTa jecTe, a LITa HUje
yIpaBHa CTBap, I0CTOjaJla MOTYNHOCT peCTPUKTUBHOT TyMadeha OBOT 10jMa,
a caMUM THUM U YMakbelhe MOr'yhHOCTH 3allTUTe NpaBa U IpaBHUX UHTepeca
CTpaHaka.

AHanu3oM CcyJCKe Ipakce MOKe ce MNPUMETUTH HEKOH3UCTEHTHOCT Y
OJIyYUBAY, aJIU U UCK/bYUYHNBO Be3UBathe YIIpaBHE CTBAPH 32 YIIPABHU aAKT.
Takobe, nprcyTHa je HeaJleKBaTHa apryMeHTallyja CyfoBa y 06pasJioxemhbruMa
O/IJIYKa, y KOjuMa Cy ¥ 360T Yera oIy Iu/iy, 1a Ce Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy pajujio
0 YIIpaBHOj CTBapH MJIU 3alUTO TO HUje 610 cayyaj. [[puMeTHU cy U ciyyajeBU
NOTHNYHOT O/ICYCTBA apryMeHTalUje Y 06pa3JioKebruMa CyICKUX 011y Ka.?

[IpBY NMpoONKC KOjU je HAKOH BHULIEJEeLleHUjCKOT JyTamwa CyACKe MpaKce U
npaBHe TeopHje, fedUHKCAO I0jaM yIIpaBHe CTBAPU jecTe 3aKOH O YIPpaBHUM
cnopoBuMa,’ ycBojeH 2009. roguHe. YipaBHa CTBap je y CMUCJIY OBOT 3aKOHA
JedbrHUCaHa Kao ,,ll0jeilUHAYHA HeCIIOpHA CUTYyallkja oJ jaBHOT UHTepeca y
K0joj Henmocpe/JHO U3 MpaBHUX NPONKCca NpoU3uaasu norpeba ga ce 6ynyhe
NOoHallake CTPaHKe ayTOPUTATUBHO NpaBHO ypeau“. Y ob6pasjioxKemy
[Ipepsiora 3akoHa 0 ypaBHUM CIIOPOBHUMa HaBeJleHO je Jja ce JebUuHUCcCambeM
[ojMa yIpaBHe CTBAPH XKeJU NPYKUTHU 6ap HEKU OPUjeHTUP CYACKOj IPAKCH Y
Npeno3HaBakby NpeiMeTa YIPaBHOT clopa NPU UCIIUTUBAY TYXKOU U Py Katby
NpaBHe 3alITUTE.

dopmynanumja ,,6yayhe moHaliawke cTpaHKe” je, MO0 MHUIIL/bEHY ayTOPa,
HeaJ/leKBaTHA, jep Ce JIOHOIIEHEM YIIPABHOT aKTa pellaBa KaKBa yIpaBHaA
CTBap U Ta/ia HEMOCPE/THO HACTYMajy NOC/AeHUlle 10 CTPAHKY. YKOJIMKO Ce MaK
roBOpH 0 6yAyheM noHallawy CTpaHKe, TO 64 OHJa IO pa3yMeBaJio jeIUHO Ja

,OCIlopeHUM pelllereM 0Ji0MjeHa je KaJiba AUPEKTOPa OCHOBHE LIKOJIE, KOja je u3jaB/beHa
NPOTHUB pelllerhba NPOCBETHE UHCIEKI[Hje KOjUM ce HaJsla)ke AUPEKTOPY OCHOBHE LIKOJe
Jla NOIyHU paJlHO MeCTO ceKpeTapa IIKOoJle, CXOJHO 4jaHy 67 u 162 3akoHa 0 0CHOBUMa
cucTeMa 06pa3oBama M BaClUTaka U [la CIIPoBe/ie 3aKOHCKY 06aBe3y y poKy of 45 naHa
O/l IpUjeMa pelllera. Y IOCTYINKY IPeTX0JHOT HCIMTHBaka oJHeTe TyK6e, BpxoBHU cy [
Cp6uje je HalIao Jla pelliebe Koje ce Ty»K60M oclopaBa HeMa KapaKTep yIpaBHOT aKTa U3
yJaHa 6 3aK0oHa 0 yIpaBHHUM CIIOPOBHUMA, KOjOM 0Jpe/i6OM je MPOMKCaHO /ia ce yIpaBHU
CIop MoX<e BOAUTH NIPOTUB YIPABHOT aKTa, a CTABOM 2 HCTOT 4YJIaHa je MPONKCAHO Ja
yIpPaBHU aKT jeCTe aKT KOjUM JIp>)KaBHU OpraH UJIH IIpeAy3ehe Uy pyra opraHusanujay
BplIey jaBHUX oBJIallhema peliaBa o oApeheHOM paBy UM 06aBe3r GU3UYKOT JIMLA MU
IPaBHOT JIULIA UJIK JpyTe CTPaHKe Y YIIPaBHOj CTBAPU. Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy TY>KeHHU OpraH
OCIIOPEHUM pelllelheM HUje peliaBao 0 KAKBOj yIpaBHOj CTBApH, Beh ce paiu 0 ofHOCY U3Mehy
MuHucTapcTBa npocseTe Peny6nke Cp6uje 1 0CHOBHe IIKOJIE, TPU YeMy MUHUCTapCTBO
NpOoCBeTe ¥ OJHOCY Ha LUIKOJIY BPLIM HA/A30p HaJ, lbeHUM paJioM, y KOMe NMOCTYINKY je U
JloHeTO ocniopeHo peniewe.” (Pememe BpxoBHor cyna Cpbuje Y. 6265/07 ox 20. 3. 2008).

2 3akKoH 0 ynpaBHHUM COpOBUMa, ,,Cayx6eHu riacHuk PCY, 6p. 111/2009.
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je mojeiMHaYHa, HECTIOPHA CUTYyal|Hja 0/ jaBHOT HHTepeca Beh pelreHa, na Tpe6a
Jla ycJieiu U3Bplilekbe, y CYNIPOTHOM je TEPMHUHOJIONIKHY BPJIO HEMPELU3HO J1a
Cy opraHu opJjiaitheHu aa ypebhyjy 6yayhe noHamame cTpaHaka.

Hekosinko rofuHa KacHuje, TadHuje 2016. roarHe, yCBOjeH je HOBU 3aKOH
0 OIIITEM ynpaBHOM NOCTynKy Peny6snke Cpouje, y KoMe je JebUHUCAH U
3HATHO NPOILIKPEH N10jaM yIpaBHe cTBapu. tbuMe je ynpaBHa cTBap feduHucaHa
Kao ,,1IojelMHAaYHa CUTYallMja y K0joj opraH, HermocpeJHo mpuMemyjyhu 3aKkoHe,
Jlpyre NpoIKCe U OMNIUTE aKTe, IPaBHO UM GaKTUUYKU yTUYEe HA I0JI0XKA]
CTpaHKe, TAaKO LITO JOHOCH yIIpaBHe aKTe, JOHOCU rapaHTe aKTe, 3aK/byuyje
yIpaBHE yroBOpe, Ipey3uMa yIIpaBHE paJiibe U Ipy:Ka jaBHe ycayre“.’ YnpaBHa
CTBap je ¥ cBaka Apyra CHUTyallMja Koja je 3aKoHOM oaipeheHa Kao ynpaBHa
cTBap.

3aKOH 0 ypaBHUM CIOPOBMMaA CAJPKU ViKY JlePUHULIUjY yIIpaBHE CTBApH, Y
OiHOCY Ha ieGUHULIUjY cCaZipKaHy y 3aKOHY O ONIITEM YIPAaBHOM NOCTYINKY U3
pasJiora WITO Ce y yIpaBHOM NOCTYIIKY MOT'y IpeAy3UMaTH pa3JIMuuTe BpCTe
yIpaBHUX aKTUBHOCTH, /IOK Ce Y yIPAaBHOM CIIOPY MOTY OCIIOpaBaTU KOHAYHU
yIpaBHU aKTH. /lpyre BpcTe yIIpaBHOT NOCTyNama He MOT'Y HEOCPeJHO Ja
6y/Zly ocriopeHe npej YnpaBHUM Cy0M, Beh ce IPOTHUB HbUX MOXKe MOJAHETHU
IIPUT0BOP, PEMOHCTPATUBHO NIPAaBHO CPEACTBO y YIIpaBHOM NOCTYIKY. Jlabe
ce 0 IPpUTOBOPY OAJIyYyje YIPaBHUM aKTOM, KOjU y 3aBUCHOCTH O/}, II0JIOXKaja
opraHa Koju je oiJIy4uo O IPUT0BOPY Y YIIPAaBHOj XUjepapXuju, Moxe Ja byae
HaNaJHYyT kaJ6b0M y YIIPpaBHOM NOCTYNKY U/UJIK TYKO60M y yIIpaBHOM CIIOPY
(JIunuh, 2016: 22).

2.1. YnpaeHu yzoeop

YnpaBHU yroBOp je HOBA KaTeropuja y npaBHoM cuctemy Peny6siuke Cp6uje.
Y O6passioxkemy npejsora 3akoHa o ONIITeM YIPaBHOM NOCTYNKY HABOJ U ce
Jla yBohemwe NpaBHOr MHCTUTYTA YIIPAaBHUX YroBOpa y Hallle 3aKOHOJaBCTBO
JOIPUHOCH OCTBapuBamwy jeJHOT OJi eBPOICKHUX CTaHZApAa KOju ce oryefa y
aKTHUBHOj yJio3u rpahaHa y oJjHOCHMMa ca jaBHOM ynpaBoM. KoJ1 oBor npaBHoOr
WHCTUTYTAa jaBHONPABHU CYy6jeKT 3aKJ/bydyje yroBOp pajiu cCTBapama ofpeheHe
jaBHe KopHucTHU 3a rpabaHe u npaBHa suLa. tberosa cneruduUIHOCT oryiefa ce
y OACTyINaky OJ ONIITEr peXHMa YTOBOPHOT IIPaBa, jep ce lbUMe I0jayaBajy
oBJalrhera jaBHOMPABHOT Cy6jeKTa Y OAHOCY Ha APYTY CTPaHy YTOBOPHHULY,

3 Y 06pasJsioxkery HOBOT 3aK0OHA 0 ONIITEM YIIPaBHOM NNOCTYINKY HABO/IU Ce /ia je MpeMeT
3VYIl-a 3HaTHO NpPOIIMPEH TAaKO /ia keroBa NpoliecHa NpaBuaa ob6aBe3yjy Jp>KaBHe U
HeJip>kaBHe cy6jekTe y ciefehyM BpcTaMa yIpaBHUX aKTUBHOCTH: a) KaJia IOHOCe yIIpaBHe
aKTe; 2) Kaja JOHOCe rapaHTHe aKTe; 3) KajJa 3aK/byuyjy yIpaBHe yrosope; 4) kaza
npeAy3uMajy yIpaBHe pajilbe; 5) KaZia IPy»Kajy jaBHe ycayre.
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a paZiu oCTBapuBama jaBHOT UHTepeca. [lo3HaTO je Aa cy oCHOBHA HaveJsa
YTOBOPHOT NpaBa HaveJio CJ060/ie BOJ/be YTOBOPHUX CTPAHA, KAa0 U HaveJio
PaBHOMPABHOCTH CTpaHa y 0GJIUTalMOHOM OJJHOCY. Y 0BOj KOHIENIH]jH je
HaveJI0 pABHOMPABHOCTH CTPaHa JI0BEJIEHO y U Tame. U3 Tor pasJiora je Apyroj
YTrOBOPHOj CTPaHU NMPHU3HATO MPaBO Ha MPUTOBOP, OZHOCHO MPABO XKaJbe y
3aKOHOM MPONHCAHUM CJIy4ajeBUMa, JlaKJie Y [IU/by yjelHauyaBamba paBHe
3alITUTE YTOBOPHUX CTPaHa.

Y 3akoHy y onuiTeM ynpaBHOM NocTynky Peny6siuke Cpb6uje ypehbeHa cy
OCHOBHA NMTaka Be3aHa 3a CBe ylIpaBHe YroBOpe, HOpMe Koje ce oJlHOCe
Ha BbUXOBO 3aKJ/by4YHBamwe, CTpaHe YTOBOPHHUIle, U3MEHe, PAaCKH/ U NTpaBHa
cpencTtBa. MehyTuM, y HalleM TPaBHOM CUCTEMY MOCTOje TUIOBU YIPAaBHUX
yroBopa Koju cy ypeheHU noce6HUM 3aKOHUMaA, 3aKOHOM O jaBHO- IPUBATHOM
MapTHEPCTBY U KOHIleCcHMjaMa, Kao ¥ 3aKOHOM O jaBHHUM HabaBKaMa.

YnpaBHU yroBOp, Kao MpaBHU aKT, Ipe/cTaB/ba CPeACTBO 32 06e36ehruBame
jaBHUX CJy»k0H, KOje je KapaKTepUCTUYHO 3a [I0CTOjare TPKULIHUX yCJI0Ba.
Hajsehu nonpuHoc npu pa3pajy oBOT MHCTUTYTA Jaje ¢ppaHIycka npaBHa
Teopuja u npakca /lp>kaBHor caBeTa. [loueTkoM 19. Beka ynpaBHU yTrOBOpU
Cy ce cMaTpaJid NIpUBaTHO-NPaBHOM MaTepHjoM, Te CYy U3Y3eTHO, HA OCHOBY
3aKOHa, MoJiBoheHU MoJj jypUCAUKIUjy yIpaBHOT cyAcTBa. KacHuje ce y
NpaKCH jaBJ/baJjia CUTyallyja ja Cy yrOBOPH Ca UAEHTUYHUM CaiprKajeM KOju Cy
3aKJ/by4Y€HHU Ca ONMLITHHOM YMECTO Ca IP>KaBOM CMaTpaHU 3a IPUBATHO-NpaBHe
yroBope. OBakBa cuTyalj1ja je IoCcTOjaJsia CBe 0K HUje cxBaheHa HEONXOJHOCT
NOCTOjaka yIpaBHUX YTOBOPA Y LIUJbY HECMETAaHOT 00aBJ/batha jaBHUX CJYKOHU
(AumuTpujesuh, 2017: 273).

YnpaBHH yroBop je ABOCTPaHO 06aBe3aH MMCAaHU aKT KOjH, Ka/j je TO IOCEGHUM
3aKOHOM oZipeheHo, 3aKJby4yjy OpraH U CTpaHKa U KOjUM Ce CTBapa, Mekha UJu
YKHJa IPpaBHU OJHOC Y YIIPABHOj CTBapH.

OHO IITO KapaKTepullle yIIpaBHEe YTOBOPE jeCy HAjIIpe CTPaHE YTOBOPHHUIIE, TAE je
jelHa cTpaHa YyrOBOPHUI[A YBEK jaBHOMPABHU Cy6jeKT. /Ipyra KapakTepucTHKa
je lajaBHONIPaBHHU Cy0jeKT, 3aK/byYehbeM YIIPABHOT YTOBOPA, XKeJIU Z1a 0CTBapH
HEeKU jaBHU UHTepeC.

[TocToje ayTOpU KOjU, UAKO je YIIPAaBHUM YyroBOpHMaA NPUJUYHO HapyLIeHa
jeJHaKOCT cTpaHa y 06JIMTaliMOHOM OJIHOCY, ollpaB/iaBajy Beha oBJamhemwa
jaBHOINpPaBHUX CybjekaTa, HaBoJehu nNpuToOM /a, YKOJUKO 61U ce CTpaHKama
yIpaBHOT YroBopa AONyCcTHJ/a UCTA €J1060/a KOjy NMajy CTpaHKe yroBopa
MPUBATHOT NMPaBa, CIOHTAaHO 6 MOIVIO J1a ohe /10 KoMepliyjaiu3aluje jaBHUX
JleslaTHOCTHU. 360r Tora cy ofipeheHa orpaHHyYera KOJ YIIPaBHUX YTOBOPa HYKHa
Jla ce OHU He 6M MPETBOPUJIM Y 06MYAH CIIOPA3YM YCMEPEH NpeMa 0CTBapUBaby
pelnMNIpoYHUX KOPUCTHU yroBOpHUX cTpaHa (Singh, 2012: 97).
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[llTo ce TUYe U3MEHe YIIPaBHOT YroBopa, 3aKOHOM je nmpeBUbheHo 1a jegHa
yroBOpHA CTpaHa MOXe Jla 3aXTeBa 0/ [pyre YyrOBOPHE CTPaHe Jla Ce YTOBOP
WM3MEeHH U MPUJIaro 1 HaCTaJUM OKOJIHOCTHMA, YKOJIHUKO 61 360T OKOJTHOCTHU
HaCTaJIMX I0CJie 3aKJ/by4ea YroBopa, UCIyhee 00aBe3e 3a jeZlHY CTPaHy
MOCTAJIO OTEXAHO. YKOJIUKO HUCY UCITyHeHHU YCJIOBHY 32 H3MeHY YroBOpa HJIU
aKo 61 M3MeHa yroBopa M3a3BaJia IITeTy [0 jaBHU UHTepec, Koja 6u 6usia Beha
0J1 IITETE KOjy 6 MpeTpIesa CTpaHKa, OpraH pellemeM 0/101ja 3aXTeB CTPAHKE.

3akoHOM cy npeJBuheHHU cayyajeBU y KOjuMa OpraH MOe Jla paCKUHe YIIpaBHU
yTOBOD, 0K CTpaHKa HeMa Ty MoryhHocT, Beh MoryhHoOCT /1a 3jaBU IPUTOBOP,
YKOJIMKO OpraH He HMCIIyHaBa YyroBopHe o6aBe3e. OpraH Moxe Jia paCKuHe
yIpaBHU yroBop: 1) aKo U30CTaHe CarJIaCHOCT CTPAHKe /1a Ce yTOBOP U3MEHU
360T NPOMEHEHUX OKOJIHOCTH; 2) aKoO je TO HEONXOJHO Jla 6U ce OTKJIOHUJIA
TeIIKa U HeIloCpe/IHA OTIACHOCT 110 >KUBOT U 3/ipaBJbe JbY U U jaBHY 6e36eJHOCT,
jaBHU MUD U jaBHU NOpeJiaK UM paJU OTKJawaka nopeMehaja y npuBpesH,
a TO He MOXe YCIIEelIHO /1a Ce OTKJIOHU APYTUM CpeJiCTBUMA KOjUMa Cce Marbe
Jlupay cTedeHa npaBa. OpraH packuza ynpaBHU YrOBOP PeLIemheM y KOMe
Tpe6a U3PUYUTO 1A HABE/Ie U jaCHO J1a 00pa3JI0KH pasJiore 3a pacKuj yroBopa.
Cazp>x1Ha yIpaBHOT yroBOpa He cMe /ia 6y/ie IPOTUBHA jaBHOM UHTEPECY, HUTU
NpaBHOM HHTepecy Tpehux ina, a Ha MHCTUTYT YIIPaBHUX YTOBOPA CXO/LHO Ce
npumenyjy oapenabe 3YIl-a, a cyncuaujapHo ojipeioe 3aKOHa 0 06JIUTALMOHUM
OoZHOCHMA.

CymTyHa pa3/InKoOBakha YIIPaBHUX 0/ IPUBATHO-MIPAaBHUX YTOBOPA CACTOjU Ce
y LIUJbY, OJJTHOCHO ipaBa 3aK/byuyje yIpaBHU YTOBOP ca IPUBATHO-MIPAaBHUM
JIMIIMMa pajiv jeAJUHCTBEHOT I|UJba, 06e36ehuBama GyHKIMOHUCAKA jaBHE
cay>k6e, 0OJHOCHO peaJik3aliyje HeKOT ONMIUTer Jo6pa U jaBHOT HHTepeca. Llusb
NpUBATHO-NPaBHUX YTOBOpa je npuBaTHoOr kapakTepa (Tomuh, Baiaxuh, 2017:
206).

[locToju BUlIe BpcTa yIpaBHUX yroBOpa: IpeJjy3MMadKy yrOBOPU UJIK YTOBOPHU
0 U3BplLIEWY jaBHUX pajioBa, yroBOpHU O HabaBKaMa 3a QyHKILMOHHUCaHe
jaBHUX CJy>»0H, YTOBOPH O NpeBO3y CTBapH OJ jaBHOI 3Hayaja, yroBOpHU
0 KOHCTUTYUCAWy jaBHUX CJYKO0H, YTOBOPHU O yIMCHBaky jaBHUX 3ajMOBa,
YTrOBOPH O KOHLECH]jH.

2.2. TapaHmHu akm

JeaHa o4 HOBMHA yNIpaBHOT NOCTYIKaA y IpaBHOM cucTeMy Peny6rike Cpbuje
je ¥ yBohemwe rapaHTHOT aKTa Koju je oapeheH Kao MHCaHU aKT KOjUM ce
opraH o6aBesyje Aa, Ha OAroBapajyhu 3axTeB CTpPaHKe, JJoHeCe yIIPAaBHU aKT
ozapeheHe cazp:krHe. [apaHTHUM aKTOM Ce He 0/JIy4yje 0 IpaBUMa U IPaBHUM
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HNHTEpeCHMa CTPAaHKe, Beh ce oH AOHOCH KaJa je TO NPpHUIIUCAHO Moce6GHUM
3aKOHOM U II0/J] YyCJIOBOM d CTPAHKA HCTAKHE 3aXTEB 3d lb€roBO U3/1dBabeE.

Y O6paznoxemy [Ipeasiora 3akoHa 0 ONIITEM YIIPABHOM NOCTYIKY HABOJU Ce
Jla rapaHTHHY aKT jecTe HOBUHA y 3YIl-y, a/i1 HUje HOBMHA y NIPAaBHOM CUCTEMY
Peny6.uinke Cp6uje. Kao mpuMep, HaBe/ieH je 3aKOH 0 ip>KaBJ/baHCTBY Peny6sinke
Cp6uje,* KOjuM je mpomucaHo Aa:

e ,,CTPaHIy KOjH je MO HEO 3aXTEB 3a MIPUjEM Y JIpKaB/baHCTBO Peny6nke
Cpbuje, a HeMa OTNYCT U3 CTPAHOT Jp>KaB/baHCTBA WJIU J0Ka3 Ja he
OTNYCTOM GUTH NPUMJbEH y Ap>KaB/baHCTBO PC, MOKe ce Ha HberoB 3aXTeB
W3/aTH NOTBpJA a he 6UTH NIPUMJbEH Y Ap>KaB/baHCTBO PC, ako ucnymwana
ycyoBe u3 4. 14, ctaB 1 3akoHa.

3aKOH 0 Ap>KaBHOj MPUNAAHOCTH U YIUCY IJIOBUJIA® y 4yiaHy 33 npeaBuba
MOryhHOCT JIOHOLLEeHa pelleha Koje Ha3uBa rapaHTHU aKT, ponucyjyhu aa,
,Kaja /nyyka kaneTaHuja y 44jU je yIUCHUK 6poJ, yHyTpallibe NJIUBUJOe
ynucaH, IPMMU NpeJJior 3a IPeHoC ynuca 6poja yHyTpallkbe NJ0BUAGe y
YIHUCHUK 6poJi0Ba yHyTpallllhe MJIUBUADe ApYTe JyuKe KaneTaHUje, joHehe
pelleme KOjUM YCJI0BHO NPH3HAje MPaBo CTPAaHILM Ha MpeHoc ynuca 6poja
YHyTpallibe NJ0BU/A6Ge y YIIUCHUK 6pPO/loBa YHY Tpallikhe MJI0BU/J6€e KOju BOLU
Jipyra Jiy4ka KanetaHuja“.®

[apaHTHHU aKT je aKT KOjUM ce yIpaBa MpaBHO o6aBe3yje (rapaHTyje) na he
KacHUje, y ogpeheHoM poKy, o opeheHUM ycI0BUMa, IOHETH YIIPAaBHU aKT.
OpraH rapaHTyje fa he foHeTH yIpaBHHU aKT, CarJlacHO rapaHTHOM aKTY, CaMO
YKOJIMKO CTPAHKa TO 3aXTEBA U I10/] YCJIOBOM /ia FapaHTHU aKT HUje TPOTHUBaH
jaBHOM HHTepecy HUTH UHTepecy Tpehux suna.

['apaHTHU aKT ce JOHOCH aKO je TO MoCeGHUM 3aKOHOM oJipeheHo, ITo 3HAaYU
Jla ce W3/laBakhbe rapaHTHOT aKTa MOXKe 3aXTeBaTH CaMO Y OHUM yIpaBHUM
o6JsilacTHMa y KOjuMa je TO MoCeGHUM 3aKOHOM JIONYLITEHO. Y C/Iy4ajy ia OpraH
JloHece yIpaBHU aKT KOjU HUje y CarJIaCHOCTH Ca rapaHTHUM aKTOM, CTPaHKa
MO3Ke J1a moHece xaJsoy. Of o6aBe3e JOHOIIEeHha YIIPABHOT aKTa y CKJIaZAy ca
rapaHTHUM aKTOM MOe Jla Ce OACTyMHU y ciaenehum caydajeBuma:

4 3akoH o ApkaBJbaHCTBY, ,Cayx6enu riacHuk PC, 6p. 135/04; 90/07; 24/18.
5 3akoH 0 Ap>KaBHOj MPUNAJHOCTH U YIIUCY IJI0BUIA, ,Cayx6eHu rinacHuk PC, 6p. 10/13.

6 MuskoB, cMaTpa Jia cy IpUMepH, Koju cy HaBejeHU y O6pa3ioxkeny npeaJsiora 3akoHa
HOrpellHy, 0JHOCHO NOrPelIHO TPOTyMadyeH! Kao rapaHTHU aKT. HIp. 10 kberoBoM MUlll/beby,
NOMeHyTa CUTyallyja U3 3aKoHa 0 Jip>KaB/baHCTBY, HUje y TOMe Jla ce opraH o6aBexxe Aa he
JloHeTH oApeheHu ynpaBHU akT, Beh Ja he sinne 6UTH NPUMJ/bEHO ¥ ApKaB/baHCTBO, aKO
HCIyHaBa ocTaJie ycJaoBe U3 4. 14, ctaB 1 oBor 3akoHa. /lakJie, oprad My jeIUHO rapaHTyje
Jlahe 6UTH NpUMJbeH y AP3KaB/baHCTBO Peny6.inke Cpbuje ako UCyHhaBa 3aKOHCKe YCJIOBE,
aTo 6U 61JI0 U 6e3 MOTBPJE, OAHOCHO ,,HA30BU" FapaHTHOT aKTa.
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1) ako 3axTeB 3a IOHOIIEH€ YIIPABHOT aKTa He Gy/ie OJHET Y POKY O/l TOAUHY
JlaHa OJ1 laHa W3/laBaba FapaHTHOT aKTa WJIM PYroM poky oapeheHoM
NoceGHUM 3aKOHOM;

2) aKo ce YUHEHUYHO CTakhe Ha KOMe Ce 3aCHMBA 3aXTEB 3a JIOHOIIEHE
yHpaBHOT aKTa 6GUTHO Pa3JIMKYje 0] OHOT OMUCAHOT Y 3aXTeBY 3a JIOHOIIEHe
rapaHTHOT aKTa;

3) aKo je U3Mem€EH NIPAaBHU OCHOB HA OCHOBY KOTr'a je TapaHTHHU aKT JIOHET,
TaKoO IITO Ce HOBUM MPOMKUCOM NpeABUha NOHUIITABAKE, YKUAAE UIH
M3MeHa YIIpaBHUX aKaTa IOHETHUX Ha OCHOBY PaHHUjUX MPOIHUCA;

4) ka1 mocToje ApyrHU pa3Jiosu oapeheHr 3akoHOM.’

[IlpuMeTHO je f1aje HOPMUPAH IIUPOK JUjall030H U3y3eTaKa y KOjuMa OpraH Moxe
Jla OJICTYIIH 01 06aBe3e JOHOLIEeHha YIIPABHOT aKTa carjlaCHO rapaHTHOM aKTYy,
LITO MO>e J1a CTBOPU pa3JINYMTe HeJOyMULie y IPAKCH, [1a Ce IOCTaB/ba MUTAe
Jia v je HoBU 3YII 610 yoniuTe cipeMaH 3a aleKBaTHO NPaBHO HOPMUpamwbe
rapaHTHHUX akKaTa. Y XpBaTCKOj ce, IpuMepa paZiy, He TOBOPU O rapaHTHUM
aKTHMa, Beh 0 jeMCTBY cTHULlamwa oJjpeheHrX NpaBa, Kaja je TO NPONKUCaHO
3aKOHOM, Te Ce 0 lbeMY OJIJIyuyje pelleheM Koje 06aBe3yje jaBHONPABHO TeJIO,
OCHM aKo Cy ce IpaBHAa OCHOBA U YMHEHUYHO CTakbe GUTHO U3MEHUJIH.

2.3. YnpaeHe padwe

JlenaTHOCT ynpaBe je XxeTeporeHa ¥ IPUCYTHA y Hajpa3JIMYUTHUjUM 06J1aCTUMA
JbYJICKUX aKTUBHOCTH. YIIpaBHa /leJIaTHOCT Ce He CBOJAM HUCKJ/bYUYUBO Ha
JIOHOIllele YIIPaBHUX aKaTa, Beh o6yxBaTa U 06aBJ/bake YIPAaBHUX pa/ibHy,
KOje HeMajy CBOjCTBO YIIPaBHOT aKTa.

M3y3eTHO Ba)kaH CErMeHT yIIpaBHe eJJaTHOCTH YNHU NIpe/jly3UMatbe yIIPaBHUX
paAmy UK Mepa, Koje pe/icTaB/bajy MaTepujasiHe akTe (pakTe) ynpase. To cy
¢dakTHyKa IoHallaka opraHa ynpase. MaTepHjaJiHU aKTH yIIpaBe jecy 3apaBo
MHOTro6poOjHe NojeJuHAYHe pajiibe yIIpaBe Koje UMajy U NpaBHO U GaKTUUYKO
JlejCTBO, jep ce lbMMa yTHYe Ha IpaBa, 06aBe3e WU IpaBHe HHTepece CTpaHaKa
(AumuTtpujeuh, 2017: 282).

Y 3akoHy 0 onuTeM ypaBHOM NOCTYIKY Cy 10/, yIIpaBHUM pajbaMa, Kao
npUMep, HaBe/JleHe YIIpaBHe pa/iibe, Bohewe eBU/IeHIUja, U3/jlaBatbe YBePea,
npyKambe HHPOpMallHja, IpUMakbe W3jaBa U Ipyre pajbe KojuMa ce U3BpIlaBajy
NpaBHU aKTH.

Y Teopuju ce Bpllle pa3jn4uTe KaacudUKalvje ojeJUHAYHUX aKaTa U pajibU
yhnpase, a Hajuyelhe ce pa3/iMKYjy aKTH CaoNlITeHa, IPpMMaa U3jaBa, akKTU

7 Y. 18 3akoHa o onuTeM ynpaBHoM noctynky PC.
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JIOKYMeHTOBaa U MPUHYAHE pajbe. JJoKyMeHTOBae 0pa3yMeBa paimbe
€BU/IEHTHPatba, 0JJHOCHO GeJierkerba YMHbeHHUIA U 110jaBa, aJli U aKTUBHOCTHU
HpYy’Karba Mo/jaTaKa Koju Cy eBUAeHTHPaHU. AKTH CAONIITERHA Cy 0jeJUHAYHU
aKTH yIpaBe, KojuMa oprad uHdopmulie, 06aBelITaBa, yI030paBa, CaBeTyje
3aMHTEPECOBAHY CTPAHKY O Hajpa3/INuYMTHjUM YHbEHUI[aMa, KOje MOTY /1a 6y Ay
0/1 3Hauaja 3a 0CTBapUBakbe thUXOBUX IIPaBa, IPABHUX HHTEpeca U UCNYHbetbe
o6ase3a. [los mpuMameM 13jaBa [1o/ipa3yMeBa ce HAYMH Ha KOjU OPraHU yIIpaBe
Jlos1a3e 10 ogpeheHux cazHawa, MHPopManuja, unweHua. [IpuHyiHe paibe
NpeACTaB/bajy TaKBe MaTepHjajHe pa/iibe yIpaBeKoje yIpaBU NPYyXKajy
MoryhHOCT Zia Hape/au MoHalllalkbe HEKOT Cy6jeKTa, Ha Koje je OH o6aBe3aH,
a Koje je U30CTaJo, UCK/BYUHUBO aKO je TO MpeZBUhEHO yCTaBOM M 3aKOHOM U
npu/pxaBajyhu ce npaBuJia NoCcTyIKa.

[IpoTUB ynpaBHe pajitbe 3aKOHO/IaBall je MpeJBU/Ie0 MPUTOBOP KAao MpaBHO
CpeJiCTBO, aJId NO/i PECTPUKTHUBHUM ycJoBUMa. [IpuroBop Moe ia ce usjaBu
IPOTUB yIIpaBHE Pa/itbe, aJIU U Y CIy4ajy ia OpraH He npe/iy3Me YIpaBHY paJiby
KOjy je 1o 3aK0HY Ay»KaH /a npeay3Me. MehyTuM, y HOMEHYTHUM CJiy4YajeBUMa
npuroBop he 6UTH [03BOJ/HEH CAMO aKO yIpaBHA pajiba HUje MoBe3aHa ca
JIOHOLIIEEeM YIIPABHOT aKTa, jep 61U y CYIPOTHOM MOTJIO /ia Ce HU3jaBH JIpyTo
MpaBHO CPEJICTBO, KaJ10a.

[ToTmyHO HOBa ynpaBHa CTBap, Koja je peryJjucaHa 3aKOHOM O OIIITEM
yIpaBHOM NOCTYIIKY, jecTe Npy:Kakbe jaBHUX YCIAYTa, Koje ce Mopajy NpyKaTu
TaKo Jja 06e36e/ie KBaJIMTETHO U 110/, jeJHAKUM YCJI0BHMMa, OCTBapUBakbe paBa
Y MpaBHUX UHTepeca KOPUCHUKA jaBHUX YCJIyra U 3a/j0BO/baBabe BbUXOBUX
norpeoba.

[lox mpy»ameM jaBHUX yCJyTa CMaTpajy ce akTUBHOCTH 06aBJ/batba IPUBpe/iHE
U PYLITBEHe JleJ]aTHOCTH, OJJHOCHO II0CJIOBA 3a KOje je 3aKOHOM yTBpheHo fia ce
Bpllle y ONLITEM UHTepecy, KojuMa ce 06e36ehyje ocTBapuBambe NpaBa U IpaBHUX
WHTepeca, 0JJHOCHO 33/l0BO/baBake NOTpeba KOPUCHUKA jaBHUX YCIYTa, a KOjU
He [Ipe/iCTaBJ/bajy APYTH 06K yIIpaBHOT NOCTyNawa. OHOM Npy»aoly jaBHUX
ycJayra Koju He o6e36ehyje kBaJUTETHO U ypeAHO, O/ jeiHAKUM yCJI0BUMaA
oCcTapuBame Npasa rpahaHa U opraHusanuja, Kao 1 3aZl0Bo/baBame NoTpebdba
KOpPHCHHKA MOXe ce U3jaBUTHU Npurosop. Ha Taj HaunH 06e36ehyje ce 3amTruTa
0/1 HeaJleKBaTHOI, HEKBAJIMTETHOT WJIY HejeJJHAKOT NOCTyNamwa NPUJIUKOM
Npy>Xamwa jaBHUX yCJayTra.

3.YnpaBHa cTBap y peruoHaJIHOM 3aKOHOJABCTBY

Ca mpo6/1eMOM HeJJ0OCTAaTKa 3aKOHCKOT ZilepUHHUCaa [ojMa yIpaBHe CTBapH,
a C TUM Yy Be3U U JIyTambe Cy/CKe MpaKce ¥ HACTOjamwy /Jia a 0ATOBOP Ha OBO
NUTake, cycpeJie cy ce u ApxkaBe 6uBlie COP]. Kao oiroBop Ha 0BO MUTamke

467



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 79 | F'oguHA LVII | 2018

IpaBHa TeOPHja je MOKyIIaJa Jja IPy>KH 0J[r0BOD, 3ay3UMajyhul KpUTUUKHU CTaB
Jla je 3aKOHCKO JlepUHUCake OBOT M0ojMa O/ U3y3eTHE BAaXKHOCTH 3a Bohemwe
yIpaBHOT NOCTYIKa.

0 aKTyeJIHOCTH OBOT ITUTamwa y nNpaBy Peny6inike XpBaTcKe CBeJj04H U3Y3ETHO
6oraTa nmpakca YnpasHor cyja Peny6iuke XpBaTcKe, Koju je y cBojeM U360py
oZuiyKa y nepuoay ox 1977. no 2005. roguHe nctakao npeko 200 npecyaa y
KOjuMa je CyJi OAJIY4YUBAO J1a JIU Ce Y KOHKPETHOM CJIy4ajy paJrJio O yIpPaBHO]
cTBapu. Tako je YnpaBHU cy/ Peny6smke XpBaTCKe 3ay3e0 IpaBHO CXBaTake Jja
Cy 110 CBOjOj IPUPOJHY yIIPAaBHU aKTH, a CAMUM THUM U yIIpaBHe CTBapy IpUMame
y Ap’KaBHY CJayk0y, IpecTaHak cayxbe, NUTake N0J10aja, IpaBa, o6aBe3a u
OZTOBOPHOCTH JIP>KaBHUX CJAYKOEHHUKA, KA0 U UMEHOBab€ IUPEKTOPA jaBHUX
yCTaHOBA. YIPABHHU Cy/, je ja/be OAJIYUHO [a Ce Yy KOHKPETHOM CJ1y4ajy pajuJjio
0 YIIpaBHOj CTBAapH Koja ce TULjaJla OAy3UMama CTPyYHUX U HAyYHUX 3Bakba,
aJIu U y caydajeBUMa KaJa Cy ce JOHOCHUJIe OAJIYKe O IpaBUMa CTyJZeHarTa.
YnpaBHa cTBap, 10 MULILJbey YpaBHor cyzaa Peny6siuke XpBaTcke, 6uJa je
Y OJJIyKa O UCIIJIaTU IpHMakba U3 NeH3UjCKOT U MHBAJMACKOT OCUTypamwa,
Jl03B0JIe O IPUKJ/byUYUBaky Ha eJIeKTPOEHEePTeTCKY MPeXy, ajlu U [03BoJIe 3a
rpabeme o6jekara, Ha oApeheHUM JokaLjaMa. CTaB YpaBHOT cy/ja, U3paxKeH
y je/iIHOj oJ mpecy/a, 610 je U /1a je 0JIJIyKa O I03BOJIM, OJHOCHO 3a0paHu ceve
JPBHe Mace, ylipaBHa CTBap U Jla MMa KapaKTep YIPaBHOT OJJy4YuBama. Y
HeJIOCTATKY 3aKOHCKOT JlepUHUCAKkA yIIPpaBHEe CTBAPU U KA0 0ATOBOP YIIPaBHOT
Cy/Zla y CBaKOM KOHKpPETHOM CJIy4ajy, Aa JIM Ce paZiu 0 yIIpaBHOj CTBapy WJH
He, y Peny6sinny XpBaTCKOj je KpyT akaTa KojuMa ce NpH3Haje KaTaKTep
yIpaBHOT aKTa NPOILUpPeH ofJyKaMa YcTaBHoOr cyja Peny6/nke XpBaTckKe,
YuMe Cy OBa TeJia IoCTaJsia o6aBe3Ha y TUM CTBapyUMa Jia MOCTyIajy npeMa
oApea6aMa 3aKoHa O OMLITEM yIIPaBHOM NOCTYIIKY oBe Ap:xaBe. Tako, YnpaBHU
cyn Peny6sinke XpBaTcKe je 3ay3eo0 CTaB /ia je OJIJIyKa O J10/leJIU KOHIlecHje
yIpaBHHU aKT, Kao U 0/JIyKa o0 ono3uBy KoHIlecHje (hepbha, 2007: 152-154).

Y paHujeM 3akKoHY O yIpaBHUM cliopoBuMa Peny6/inike XpBaTcke 6HO je
JedUHUCAH yIPaBHU aKTy MaTepUjaJIHOM CMHUCJIy Kao aKT KOjU JIOHOCe [ip>KaBHU
OpraHu ¥ opraHusalyje kajy o6aB/bakby jaBHUX OBJallhema peliaBajy y KakBoj
ynpaBHoOj cTBapu. [lojam ynpaBHe cTBapu y npaBy Peny6./irike XpBaTCKe IPBU
nyT je AedrHUCAH Y 3aKOHY 0 OMIITEM YIPAaBHOM ITOCTYIKY,? Kao,,CBaKa CTBap
y KOjOj jaBHOIIPABHO TeJIO Y yIPaBHOM IOCTYIIKY pellaBa o IpaBHMa, 06aBe3ama
WJIY IPpaBHUM MHTepecuMa pU3nyKe UM IpaBHe 0cobe UJIK IPyrUX CTPaHaKa,
HelnocpeJHO NpUMewyjyhy 3aKoHe, Jpyre NPONKCE U ONIITe aKTe, KOjUMa ce

ypebyje oarosapajyhe ynpaBHo nogpydje”.

8 3akoH o onheM ynpaBHoM noctynky PX, ,,HaposHe HoBuHE", 6p. 47/09.
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Y o6pasJioxemwy npejyiora 3aKkoHa 0 ONUITEM YIPaBHOM NOCTYNKY Peny6.inke
XpBaTcKe npeABubheHo je fa je NIpelU3HOCT 3aKOHCKUX oApeherma noje JUHUX
II0jMOBa M3y3€THO Ba)KHa, U3 pasJjiora LITO YyIpPaBHO NOCTyName NOCTaje
CBe CJIOXKeHUje, HUBO NIpaBHe CUTYPHOCTH CTpaHaKa ce CMamyje, a IOCTOjU
MOTryhHOCT /a ce 3Ha4ajHO HapyIllH HauyeJso BJaJlaBUHe MpaBa. 360r Tora 6u
HOBHU 3aKOH 0 ONIITEM YIIPaBHOM NocTynKy Peny6snke XpBaTcke Tpebasio ga
ocurypa paBHOTexy u3Melhy 3axTeBa 3a 00jeKTUBHUM, OP3UM OJ|JIyUUBambEM Ca
jeHe CTpaHe W 3alITUTOM NIpaBa U JIETUTUMHUX UHTepeca rpahaHa u Apyrux
CTpaHakKa, Koje y4eCTBY]jy Y NOCTYNKY U MHCTUTYLAja IUBUJIHOT APYLITBA,
ca apyre ctpase. Takobhe ce HaBOU /1a TOMEHYTHU 3aKOH He CaJPKU CaMo
KO3MeTHUKe NpoMeHe, dopMyJialidja ¥ nojMoBa, Beh Jja npejia)ke HCTUHCKU
MO/JIEPHU30BaH 3aKOHCKU TEKCT, KOju 60U TpebaJsio Aa 6yJe jefaH of TJIaBHUX
VHCTPYyMeHaTa NMOoJUTHKeE jaBHe yrpaBe y XpBaTCKOj. Y ofHOCY Ha nocTojehe
CTakbe, HalrJlalllaBa ce /a je 1ojaM yIpaBHe CTBAapU 3HATHO NPOLUUPEH, 0/,
KJIACUYHUX YIIPAaBHUX CTBAPU Ha BPJIO OIICEXaH KPYT APYTUX IOCTyakmha jaBHe
ylpaBe (TeJsia Ap:KaBHe yIIpaBe U Apyra JpKaBHa TeJia, TeJa jeJUHUILA JJOKATHE
OZIHOCHO NOJpy4YHe (pervuoHaJiHe) caMoylpaBe y CaMOyNpPaBHOM JieJIOKpYTY,
OZHOCHO y IpeHEeTHUM MOCJ0BUMA JIp:KaBHe yIIpaBe, Te IpaBHe 0cobe, Jpyra
TeJia uav QU3ndKe ocobe, Koja TeMe/beM 3aKOHA UMajy jaBHa oBJalhemwa). Kao
noce6HO Z06po pelleme HOBOT 3aKOHA UCTUYE Ce jacHO oApeheme ynpaBHOT
aKTa, Kao CBakKe IojeJMHa4YHe OJJIYKe, KOjOM jaBHOIIPAaBHO TeJIO je JHOCTPAaHO
oZJiydyyje o mpaBuMa ob6aBe3aMa WJIM NpPaBHUM HHTepecuMa CTpaHaKa y
yIpaBHOj CTBapH, YMMe je npruxBaheHa ca/Zp>kajHa, a of6aveHa ¢popmMaJsiHa
JebUHUIIMja yIIpaBHOT aKkTa. THMe ce pelllaBa Jlocajjallliba CUTYallHja y K0joj
HUje NOCTOjasa NpUKJAaJHa JedUHULIMja YIPAaBHOT aKTa, paju 4era je 610
3HATHO CY>KeH OIICer XHUjepapxHujCKor, 0JHOCHO CYJCKOr HaJ30pa HaJ pajoM
jaBHe ynpaBe y 1iequHU. Ha Taj HauuH 3Ha4ajHO ce noBehaBa HUBO 3alITUTeE
NpaBa CTpaHaKa, jep NOCTOjU BeJIMKH O6pOj MojeJMHAaYHUX NpeiMeTa, KOju J10
cajia HUCY 6UJH jacHO oApeheHU Kao ynpaBHe CTBapH, OJHOCHO Kao Apyru
06JIML M YIIPAaBHOT MTOCTYyNaka. HajBaXkHUja HOBUHA y HOBOM 3aKOHY O OIILTEM
yIpaBHOM NIOCTYIKY je MOTYhHOCT 3aKJ/byyea yIpaBHUX yroBopa.

Y 3akoHozmaBcTBy Peny6sinke LipHe ['ope ynpaBHa cTBap je oAapeheHa Kao
CBaKa KOHKpeTHa CUTyal1ja y KOjoj jaBHOIIPABHU OpraH ynpaBHUM aKTOM
oZJIy4yyje UJIU APYTOoM YIIPpaBHOM aKTUBHOWNY yTBphyje Ui Ha APYTH HAUUH
yTHUYe Ha IpaBa, 06aBe3e UM MpaBHe UHTepece GU3UUKOT JIMIA, TPABHOT
JIMLa UJIK pyTe CTpaHKe y CMUCJY 3aKOHa O ONIITEM yIIPpaBHOM NOCTY MY, Kao
U CBakKa Jipyra paBHa CUTyall¥ja KoOja je 3aKOHOM MpOMNUCcaHa Kao ynpaBHa
ctBap. [lpegmeT 3YII-a lipHe ['ope je MIMPOKO NMOCTaBJ/bEH, A CIELUPUUHOCT
je U 3aKOHCKO oJpebeme ynmpaBHUX aKTHUBHOCT Kao aKTHUBHOCTU Koje
NoZpa3yMeBajy JOHOLehe yIPaBHUX aKaTa, 3aK/byYMBatbe yIIpaBHUX YTOBOPA,
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3alUTUTY KOPUCHHMKA yCJyra OJi ONIUTer MHTepeca, Kao U Nnpefy3uMame
JPYTUX yIpaBHUX aKTUBHOCTH Y YIIPaBHUM CTBapUMa, Y CKJIaZly ca 3aKOHOM.
Y BesMKoM 6pojy ciyyajeBa LPHOTOPCKHU CYJIOBU Cy OAJIyYHUBAJIU /A JIU Ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy paJiuJio o ynpaBHoj cTBapu. Tako: 1) [IpeameT 3axTeBa
KOJUM Ce TpaXkH orjalllaBalke HUIITABOM OJAJIYKe NpeJceJHUKA ONIITUHE O
oJpebuBamwy conujasHe mnoMohu 3a cTaMb6eHO 36pHUbaBake HUje yIpaBHa
ctBap; 2) Ilpekpuaj Huje ynpaBHa cTBap’ Beh moBpesa jaBHOT MOpeTKa,
yTBpheHa 3aKOHOM WJIM JPYTUM IPOMKCOM 33 KOjU Cy NpONHCAaHe CAaHKIUje
3akoHOM o0 npekpuajuMa; 3) [lucMeHo ob6aBelITeme AUPEKIH]je 3a jaBHe rapaxe
Y IapKUpaJuIlTa ynyheHo TyKHOIy IOBOJIOM HeT0BOT 3aXTEeBa 32 IOKpeTabe
NOCTYIKa U3a3BaHOI HACUJIHUM yKJakbhalkeM TYyKHM04eBOT MOTOPHOT BO3MUJIa
MMa KapaKTep yInpaBHOT aKkTa 6e3 063upa Ha HeJocTaTKe V¥ popmy, jep ce y
OBOM CJIy4ajy paZid 0 OJJIyYMBay O IpaBy U 00aBe3H TyxHo1a."”

JenHO of Ayro OTBOpEeHUX NMUTama y npaBy bocHe u XepueroBuHe 6HJIO
je mUTame oJ[CYCTBA 3aKOHCKOT JedUHHUCakba YyIpaBHe cCTBapu. Haume, HU
3aKOH 0 yIpaBHOM IIOCTYIKY, HUTH 3aKOH O YIIpaBHUM crniopoBuMa bocHe u
XepLeroBrHe, aJlu HU 3aKOHU eHTUTeTa U Bpuko AUCTPUKTA HUCY caApiKaiu
JedUHULIM]y yIpaBHe CTBapu. 3aKOH O yIpaBHUM crnopoBuMa bocHe u
XepuerosuHe je ebUHHUCAO YIIPABHU aKT Y MaTepHjaJIHOM CMHUCJY Kao ,,aKT
KOjUM HaJiJlexxHe MHCTUTYyLMje bocHe 1 XeplieroBuHe peliaBajy 0 U3BeCHOM

9 JenHO O/ MMTaKa, KOje je yTo OUJI0 aKTYEJHO y TpaBHOM cucTeMy Peny6uinke Cpbuje, jecte
NUTamke MecTa ¥ IpaBHe IPUPO/ie NpeKplilaja, OAHOCHO MUTake [a JIU Cy NpeKpliajy ypaBHa
WJIM CyZACKa cTBap, yHKIHMja, OAHOCHO YIIpaBHA MJIM KpUBHYHA MaTepHja. [Ipexpuiaju cy
JlelleH’jaMa yHa3a/| TpeTUPaHU Kao YIIPaBHONPAaBHHU JIeJIMKT, a pelllaBarbe y IpeKplIajHuM
CTBapuMa, Kao JeJsiaTHOCT ynpaBe. OBa KOHIeNIKja je BpeMEHOM II0CTaJ1a HeOAPXKUBA,
jep cy mpekpilaju BpcTa JeJMKTa Koja je 10 OCHOBHUM KapaKTepUCTHKaMa MHOTO GJIMKa
KPUBUYHUM JleJIMMa, HEro IITO je TO C/y4aj ca ynpaBHOM AesaTHowhy. [[puHIun JerasiuTeTa
nullum crimen nulla poena sine lege, 1 ne bis in idem Baxe u 3a npekpiaje, aju U MHOTH
JPYyTd UHCTUTYTH KPUBUYHOT NPaBa, Kao LITO Cy CaHKIMje, HAUUH OJjMepaBama Ka3He,
Ha4yMH, MECTO U BpeMe U3BpIlewa eJia, yYHnHUIaL, 0AT0BOPHOCT. OBe CyIITHUHCKE pa3juKe
n3Melhy npekpuajHe ¥ ynpaBHe CTBapH JjoBeJie cy o GopMupama noce6Hux [IpekpuajHux
cynoBay Peny6aunu Cp6uju, 2009. roguHe, Te je 0BUM NpeKplliajHa CTBAp UCKPHCTAJIHCAHA
Kao Cy/iCKa CTBap Y Kao TakBa 6MTHO pa3/IMYNUTA OJf yIpaBHe CTBapH.

De lege ferenda, ucTta cutyanuja 64 ce MOrJa JOTOJUTH Ca MAaTEPHUjOM AUCIUIIIUHCKE
OATrOBOPHOCTH. [IpuMepa pazau, 3aKOH 0 AP>XKAaBHUM CJYKO6EHHUIIMUMA, Kao U 3aKOH O
3amoc/JeHrMa y ayTOHOMHUM NOKpPajuHaMa U jeiUHHUIaMa JIOKaJHe caMoyIpaBe, aju U
3aKO0H 0 MMoJIMLUjU NpeABHUDajy cX0AHY NIpUMeHy 3aKOHa O OMIITEM yIPABHOM MOCTYNKY
Ha OHa NHUTakba Bohemwa AUCLHUIJIMHCKOT MOCTYIKa Koja HUCY ypeheHa 0BUM 3aKOHOM. To
ce MOTKpeNJbyje YHHbeHUIOM /1a Ce PaJHU 0/AHOC, AP KAaBHUX, MOJHUIUJCKUX U JIOKAJTHUX
cJy>k6eHNKa 3aCHMBA yIIPaBHUM aKTOM. MehyTHUM, AUCHUNJIMHCKY IOCTYNAK je 33 Pa3/INKy
OJ1 OTIITET YIIPABHOT MIOCTYNKA THUI KA3HEHOT MOCTY KA, MONYT KPUBUYHOT U MPEKPILAjHOT.

10 Ipecyna YnpasHor cyza lipue 'ope, ¥ 753/2014, ox 3. 10. 2014, Pemiewse YnpaBHOT
cyna llpue l'ope, YnB 1/2013, og 17. 1. 2014. [Ipecyna BCC. YBn. 6p. 202/77, 01 16. 11. 1978
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npaBy UJM 06aBe3u rpahaHMHA UJIM IPABHOT JM1la y HEKOj YIIpaBHOj CTBapu“.
W3menama u fonyHaMa 3aKoHa 0 yIIpaBHOM NOCTYNKYy bocHe U xepiuieroBuHe, U3
2016.roauHe, 104aT je 4JiaH KOjuM je flebUHUCAHA YIIpaBHA CTBap Kao ,,cBaKa
CTBap y K0jOj jaBHONPaBHU OpraH y yIpaBHOM MNOCTYIKY OAJIy4Yyje O IpaBy,
06aBe31 UJIM IPaBHOM HHTEpPeCY CTpaHKe HelloCcpeJHO IpUMebyjyhu 3aKoHe,
Jlpyre MpoOIHUCe U OMLITe aKTe, KojuMa ce ypebyje oarosapajyha ynpaBHa
o6s1acT”. U3y3eTHO o/f NOMeHyTe ofpesbe, ylipaBHa CTBap je OHA CTBap Koja
je HeKMM 3aKOHOM U3pUYHUTO oZpeheHa kao ynpaBHa ctBap. Tako je, npuMepa
pazAu, 3aKOHOM O ynpaBHUM cnopoBuMa buX faTo mpaBo Ha MOKpeTame
YIPaBHOT CIOpa U APXKABHUM CJIYKOGEeHUI[UMA aKOo je KOHAYHUM YIIPaBHUM
aKTOM NOBpeheHo BHUXOBO NPaBo U3 paJiHOT 0iHOCA. To paBo UM je IpU3HATO
1 3aKOHOM O JIp>KaBHOj CY»6U y HHCTUTYIMjaMa buX. /lakJie, y KOHKpeTHOM
cJy4yajy caMUM 3aKOHOM /AT je KapaKTep YIPaBHOI aKTa aKTUMa KojuMa je
noBpeheHo npaBo U3 paJHOr 0JHOCA APXKABHUX CJAYKOEHUKA, Te je TaKO y
yIllpaBHe CTBapH 3aKOH CBPCTA0 U 3aCHUBaHe U IpecTaHaK paJHOT 0JJHOCa, aJIu
Y IMTaka [10J102Kaja, IpaBa, 06aBe3a v 0JTOBOPHOCTH JAPKABHUX CJYKOEHHUKA.
Mo>ke ce TpUMeTUTH Aa 3aKOH O yIpaBHOM NoCTynKy buX kKopuctu jeiHy
HIMPOKY U HeoZpeheHy popmynaliyjy ,,yrpaBHa 06J1acT", Koja 0CTaBJba IPOCTOP
3a pa3/iMyMTa TyMadyema.

Cyacka npakca je y Peny6siuny Cpnckoj MMaJia K/by4YHY yJ0ry y oapehuBamy
ojMa ymnpaBHe CTBapH, aJjd je OAJIMKYje MPUJIUYHA HeyjeJHAYeHOCT U
60ja3aH Jja ce y HeJIOCTaTKY 3aKOHCKOT o/ipehera 0BOT IIojMa MOT'y YI'PO3UTH
noBpeheHa mpaBa cTpaHaKa U YMambUTH YT 32 BbUXOBY 3alITUTY. Tako: 1)
Pemiethe MuHuUcTapcTBa npocBeTe Peny6uinke Cpricke, KOjUM je y JpyroM
CTeneHy 0JIy4eHO 0 IpU3HaBamy, 0JHOCHO HEPU3HABakby M0JI0KEHOT UCIUTA
CTYJEeHTY BUIlIe IIKOJIe, HUje yIIpaBHHU aKT, I1a Ce IPOTUB bera He MOXKe BOJUTH
ynpaBHHU cnop. OuewmuBame CTyJeHaTa, a TUME U NIpU3HaBame M0JI0XKEHUX
WCIIMTA, HUCY aKTH KOjH Ce JOHOCe y KaKBOj YIIpaBHOj CTBapH, y CMUCJIY 3aKOHa
0 ynpaBHHUM criopoBuMa Peny6.urke Cpricke; 2) Pemerwe TesrleKoMyHHUKaIUja
Peny6srke Cpricke JOHETO MOBOJIOM peKJiaMaliije Ha pauyyH TesnepOoHCKUX
ycJyra jecTe ynpaBHU akT. Cy[ je 3aKJ/by4HO Ja Cce Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy
pafnJIo 0 yIpaBHOM aKTY KOjH je JOHET Y KaKBOj YIIPaBHOj CTBApY, jep je buMe
pelleHo 0 U3BECHOM IpaBy, 0JJHOCHO 06aBe3U, KOHKPETHO 0 06aBe3u nahamwa
TesiepOHCKOT payyHa.!!

Y npaBy Peny6usuke C/i0BeHUje ylipaBHa CTBAap CYy CBU CJy4YajeBU Y KOjuMa ce
oJJ1y4dyje o IpaBy, o6aBe3aMa UJM IPaBHOM UHTepecy QU3NUKOT UJIM TPaBHOT
JiuLa U3 ynpaBHoOT nozpydja. [lojeinHa nuTawa ynpaBHOT IOCTYIKa MOTY
6UTH Apyrayuje peryjucaHa Noce6HUM 3aKOHOM, aJiu he ce 3aKoH 0 onuTeM

11 Pewmeme BpxoBHor cyna Peny6sauke Cprcke, 6p. ¥-101/99, ox 8. 6. 1999. IIpecyna
BpxoBHor cyaa Peny6inke Cprcke, 6p. YBi-117/04, ox 8. 12. 2005.

471



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 79 | F'oguHA LVII | 2018

yIpaBHOM NOCTYINKY IPUMEHLUBATH CYNICU/AHjapHO, YBEK Ka/la TUM I0CEGHUM
3aKOHHMa M0jeINHA MU Taba HUCY peryjaucaHa.

WHTepecaHTHO je /a je 3aKOHOM O OIIITEM YIIPAaBHOM NMOCTYNKY Pemy6Jivke
CiioBeHuje npeaBubeHo Aa he ce ynpaBHU IOCTYNAK NPUMeHUBATU Y APYTUM
NHMTakbMMa jaBHOT MpaBa KOjU HeMajy KapaKTep yIpaBHe CTBapH, Kako je
oHa JedrHHCAaHA IOMEHYTUM 3aKOHOM, 10/} YCJIOBOM Jia Ce OBa MOApyYja He
pery/uviny noceGHUM MOCTYMKOM.

Onuita npaBuJa ynpaBHOr NOCTyNKa y npaBy Peny6sinke Mahapcke nponucana
Cy 3aKOHOM O yIIpaBHOM NOCTYIKY U 3aKOHY O OII0pe3UBamby, aJlu U ;pyTy aKTH
MOTY Jla caipKe oipe/ibe Koje ce MPUMelbyjy Ha yIIpaBHe MOCTYIKe Yy HOCEOHUM
cuTtyanujama (Hip. 3akoH LVII u3 1996. 0 3a6paHu HEMOWITEHUX TPTOBUHCKUX
IIPaKCH U HeJIojaJIHOj KOHKypeHIUjU U 3akoH CVII u3 2011. roguHe 0 jaBHUM
HabaBKaMa).

Y 3akoHy y ynpaBHOM IOCTynKy Mabhapcke, moj yHnpaBHOM pajiikboM,
nojipa3ymeBna ce:

1) cBaka pa/jiba K0jOM OpraH ynpase o/JIyuyje 0 IpaBUMa U 06aBe3aMa CTpPaHKe,
BepuUKYje N0JaTKe U YNHEHUILY UJTH TTPABO, BOJU CIYKOEHY eBUIEHLIU]Y
WJIM PETUCTPE UK 00aB/ba a[MUHUCTPATUBHY KOHTPOJIY;

2) OCUM JAWCLUIJMUHCKUX WJIM eTHYKHUX CcJydajeBa, OUJIO KOjU yNHUC WU
yKJalbakbe U3 PErucTpay CBpxy o6aBsbama o/ipeheHe 1eJJaTHOCTH, aKO 3aKOH
nponucyje aace ogpeheHa fes1aTHOCT UM npodecuja MoKe 0OCTBaApUBATU CaMo
HaKOH 4JIaHCTBA Y jaBHOM TeJly UJIU APYT0j OpraHu3anuju. 3aKOH 0 yIIpaBHOM
noctynky Mabapcke pery./uilie ynpaBHe yropope nsMelhy opraHa ynpase U
CTpaHaKa Kao rnoce6aH o6J/IMK ylipaBHe pajibe.!?

4. 3aKJ/by4ak

[IpaBHa CUTYPHOCT, a THMe W 3alITHUTA [IpaBa U UHTepeca rpahaHa, U3UCKYje
Jla 3aKOHU MOpajy 6UTH MUCAHU Pa3yMJ/bUBUM U jACHUM je3UKOM, IIPETJIe/IHH,
Jla YrHe CKJIaJHY LIeJUHY, Aa 61 oMOryhHuJIu a/leKBaTHY NPUMEHJ/bUBOCT Y
CBaKO/IHEBHO] IPAKCH.

Cse 10 2009. T'oguHe, kajja je JOHET 3aKOH O YIPAaBHUM CIIOPOBUMA, OJTHOCHO
2016. roavHe, Kajia je yCBOjeH HOBM 3aKOH O ONLITEM yNIPaBHOM IOCTYIIKY,
HUje 0CTO0jaJsIo 3aKOHCKO ofipehere mojMa ynpaBHe CTBapH, LITO je H3a3UBaJIO
030MJ/bHE HEJJOYMUIE Y pajly opTaHa yrnpaBe, Kao U Cy/10Ba, KOjH CY Y BEJIMKOM
O6pojy ciay4dajeBa MOpaJiv Jla OAJIy4ye [1a JIU Ce Y KOHKPETHOM CJIy4ajy pajiujio
0 YIpaBHOj CTBapH, OJHOCHO /la JIM je HEKH aKT JIOHECEH y YIIPaBHOj CTBapH

12 Bupetu: http://www.aca-europe.eu/index.php/en/annual-reports, npuctyn. 25.8.2018.
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WJIM TO HUje 6MOo cJ1yyaj. Y Tako AyroM NepuoAy BeJlIMKa 0rOBOPHOCT je 6uJia
Ha CYJCKOj IpaKCH Ja oJ, cjy4vaja [0 cJayvaja oJiydyje IITa jecTe, a LITa HUje
ynpaBHa cTtBap. CyZloBM Cy NOKYILIAJIU Jia OATOBOpe, HA OBAKO KOMIIJIEKCHO
NUTAake, Y HeJOCTaTKY Npenu3Hor AedUHUCakha IojMa YIIpaBHe CTBApH, ajid
4eCTO Cy Npy»KaJid HeaJleKBaTHe OrOBOpe y CBOjUM IpecyZaMa, TadyHHuje
006pasJiokemrUMa npecy/a, He HaBoJiehu aJleKBaTHY apryMeHTal U]y, 360r yera
Cy OZJIY4YHMJIM [ia je Y KOHKPEeTHOM CJly4ajy HeKa CTBap ynpaBHa, a 360r yera
HUje, HeTro Cy Hajuyenihe caMO KOHCTATOBAJIM Ty YhibeHULy. [[ppMeTHA je u
HEKOH3HUCTEHTHOCT y CyZ,CKOM OZJ1yYUBamy.

[locTaBJ/ba ce IUTake NPAaKTUYHE IPUMEH/bUBOCTH HOBUX ZileQUHUIIMja YIIPaBHe
CTBapH y IOMEHYTHUM 3aKOHUMaQ, jep OHe He OCTBapyjy CBOjy CBPXy CaMUM
YHOILEHEeM Y 3aKOHCKe TEKCTOBE, Bel je ’hHX0B LIUJb [1a IOCIYKe Kao OPUjeHTUP,
IIPU HaCTOjakby NpaKTHU4apa, a pas3Jyye /ia Jiv je HeKa CTBap yIpaBHa UJHU TO
HUje C/1y4aj, a CBe Y [UJby 3allTUTe IpaBa U Ha NIpaBy 3aCHOBAHUX UHTepeca
CTpaHaka.

3akoHOM 0 ynpaBHOM nocTtynky Peny6sinke Cp6uje, ycBojenum 2016. rogune,
1ojaM ynpaBHe CTBapy 3HAa4ajHO je NPOIIKMPeH U 06yXBaTa JOHOLIehe yIPaBHUX
akaTa, rapaHTHUX aKTa, 3aK/by4HBake YIpaBHUX YroBOpa, IpeAy3uMame
yIIpaBHUX paZibU U IPYKake jaBHUX ycayra. [IpomnpeH nojam ynpasHe CTBapy
jaBHO ce Kao OATOBOP Ha HeKe HOBe JieJIaTHOCTH yIpaBe, ajiu je IPUCYyTHaA
60jazaH fa he oBako MpOIIMPEH I0jaM yIpaBHE CTBAapU OTBapaTH HOBe
HeJJOyMHUIle, IOTOTOBO Ka/ia je pey 0 HOBUM MHCTUTYTHUMA, KOje Halle NpaBo
paHUje HUje MO3HABAJIO.
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ADMINISTRATIVE MATTER

Summary

Legal security, as one of the fundamental principles in the contemporary legal
systems, requires more precise and clear definition of underlying legal concepts,
without leaving possibility for different constructions and arbitrary interpretati-
ons, especially when it comes to the essential concepts in certain branches of law.
The notion of administrative matter is one of the key concepts in administrative
procedure but the absence of a definition of this concept in the positive legislation
of the Republic of Serbia has given rise to many difficulties over a long period of
time. This paper examines the individual efforts in law theory as well as in judicial
practice to address this question. One part of the paper is dedicated to the analysis
of regional legislation, which was in an almost identical position, given the lacking
definition of this basic concept of administrative procedure.

The aim of this paper is to try to understand whether the absence of a precise de-
finition of the main subject of administrative proceedings for such a long period of
time has led to a restrictive interpretation of the notion of administrative matter,
and whether the possibility of protecting the rights and interests of the parties in
the administrative procedure is thus diminished. Also, the question arises whether
formulating a precise legal definition of the concept of administrative matter in
positive legislation would completely eliminate doubts about the subject of admi-
nistrative proceedings, or generate new ones by enacting new extended concepts.

Key words: administrative procedure, administrative dispute, administrative
matter.
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