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1.YBog

JloHoOLIE e TPBUX HAI[MOHAJIHUX yCTaBa rpahaHCKUX ApKaBa IpeCTaB/bajo je
H3pa3 notrpebe 1ace 06e36eA1 He CaMO JIeTUTHUMAaI[KjcKa OCHOBA, Beh ¥ MopaJIHO
3a/10BOJbEH€ HOBOYCTAHOBJ/bEHUM BJIACTUMaA. IbUXOB JIErUTUMAIUjCKH OKBUP
Jlo6H1jao je ,MOpaJIHU OPEeO0JI“ OJIMUEH Y yCTaBY KOju cy rpahaHu ycBojusiu. Ucto
ce JlelllaBaJio U y 3eMJbaMa Koje Cy IpolllJie YT PeBOJIYIHje U 0CJI000 UIe ce
ayTOPUTAPHUX PEKUMA, jep je yCTaBOM Tpe6aJio yTeMe/bUTH OCHOBHE MPUHIUIIE
Ha KOojUMa je MOoYMBaJja BJIACT Mpou3alnia u3 peBoJsynuje.! CagpKUHCKU
NOCMaTPaHo, JeKJIapucate JbYJACKUX C060/1a y CMUCJIY OTpaHUYetha BJIACTU
61JI0 je TOCTaB/bEHO KAa0 MPUMApPHHU I1Jb, A H/ieja IPaBHe JIp>KaBe U BJIaJlaBUHE
Npasa, 4YakK U TaMo T/ie Cy YCTaBU OUJIU ,lI0JapeHU” 0/ CTpaHe Mo6eHUKA,
HpeJCTaB/baJIo je OCHOBHY BPeZJHOCT Ha TEMeJbY KOje CY KaCHHUje MOTJIH J1a Oy Ay
JIOHETHU ay TEHTUYHU YCTABHU aKTH.

YpebuBame nocTynka npoMeHe ycTaBa 6UJIO je 3a JOHOCHOLe IPBOT yCTaBa
jeHaKO BaXHO Kao U CaM YHH KOHCTUTYUCama ApkaBe. MehyTuM, peBU3MOHA
BJIACT UMa (PJIeKCUOUJIHHUjU U3pa3 0J, OHOT PUTHAHOT Koju cpehemMo y 4yuHy
JlOHOLIeHha NPBOT KOHCTUTYTUBHOI aKTa. 3a pa3J/IMKYy 0J] JOHOLIemha NPBOT
yCTaBa KojU caJip»Ku obeJiexkja ,peBoyIIMOHAPHOTr“ KAKO y, MaTepHjaJIHOM TaKo
1y $opmMasHOM CMUCTY, peBU3HOHA GYHKIIMja YCTABOTBOPHE BJIACTH IIOCTaje
KOH3€epBAaTHBHA U OHA MOCTENEHO racu beHy NPeTX0AHY ,IpeBpaTHUYKO-
KpeaTuBHy" ysiory. C 063MpoM Ha TO Jia ce BUIIE ,He IPaBU peBoayIlHja, Beh
ocurypaBamweHo geso (Isensee, 1998: 50), uuJ/b peBU3MOHE BJIACTH je ja oMOryhu
TPajHOCT U CHpeuu JasbU IpeBpaT, OHA Ce IpeTBapa y CBOjeBPCHY ,3abpaHy
peBosiynuje”. OBako u3pakeH oJHOC M3Mehy ycTaBOTBOpHEe U peBU3UOHE BJIACTH
yKa3yje /la oBa Jipyra Jobuja ojpeheHa CBOjcTBa Koja OJJIMKY]y YCTAHOBJbEHE
BJjiacTu. HauMe, ycTaHoBJ/baBajyha BsacT y CcBOM NyHOM U3pasy Moryha je
caMo Ka/ia ce JOHOCH IPBU YCTaB M OHA UMa CBOjCTBA MOJUTHYKe MOhU Koja
Ce UCI0J/baBajy y AAaTOM UCTOPUjCKOM TpeHYTKY. Kaja je ycTaB jeJHOM ZlOHET
Y KaJia ce yCIIOCTaBU IPaBHU NOpeJaK, TaJia peBU3UOHA BJIACT I0CTaje MpaBHa
JIOTMa, YBPCTO YKJIOMJ/beHA Y XHjepapXHjCKH YCIIOCTAB/bEH HOPMAaTUBHU OKBUDP.

2. YCTaBOTB()pHa BJIACT KA0 U3pa3 HApOAHE CYBEPEHOCTH

KopeHu ycTaBOTBOpHE BJIaCTH NOYMBAjy y HAPOAHO] CyBepeHOCTH, Hadesly
Koje je pa3BHUjeHO UCTOBPEMEHO ca H/JejoM o rpahaHCKOj ApKaBH, a Koje je
cTapuje oJ, caMor yCcTaBa jep je ApyLITBO y KOMe rpahaHy uMajy CONCTBEHY

1 Tocepecunoyllopryranuju u lllnanuju cefamgeceTyux rojMHa npouwaor seka. CIM4HO
ce flecuJio Uy Jy»kHoj Adpu1iy Koja ce ocsi0601j1a poncKe NOTYMHEHOCTH U 06e36ej11a
cJ0604y 32 JIOMUHAHTHO CTAaHOBHUIUTBO. (Barendt, 1998: 3)
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CYBEpPEHOCT IT0CTOjaJIo IIpe JOHOLIEHhA TPBOT YCTaBa U Ipe HacTaHKa ApKaBe.”
PassinkoBame yCTaBOTBOpPHE BJIACTH, KAa0 yCTaHOBJ/baBajyhe BJacTH, o[
YCTAaHOBJ/bEHHUX BJIACTH MOXKe Jia U3TJie/la HEBaXKHO 3a YCTaBHe IPOMeHe Koje
ce 0/IBUjajy y CTaly yCTABHOT KOHTUHYUTETA. MehyTUM, Kpo3 npu3mMy npaBHe
Teopuje oBa AudepeHLIUjalikja U Tpakekbe, MUY ONlpaB/iaBatbe, JIeTUTUMUTETa
yCcTaHOBJ/baBajyhoj BsacTu MMa cBoje pasJore. [locMaTpaHO Kpo3 YUCTY
NpU3My NpaBa, CaMo yCTaHOBJbEHE BJACTH UMajy IpaBHU OKBUD Y KOMe Tpeba
Ja ce Kpehy, 0oJHOCHO HOpMAaTHUBHY XHjepapxHjy Kojy Tpeba jna nomTyjy. Ca
JipyTre CTpaHe, CHara ycTaBOTBOpHe BJIaCTH, npeMa peurnMa Kopxa bupgoa,
,0101ja Aa 6y/ie MOTIYHO UHKOPIIOPUpPAHA Y XHUjepapXUjCKU CUCTEM HOPMHU U
koMmneTeHuja"“ (Burdeau, 1983: 177). OTyAa KOHLIENT YCTAaBOTBOPHE BJIACTH
0TBapaIoJbe TeH3Uje U3Mehy npaBa U NoJUTHKe, U3Mehy ycTaBa U leMoKpaTuje.
YcTaBOTBOpPHA BJIACT U IeMOKPaTHja HaJla3e ce Y OJHOCY KOjU ce pa3Buja uamehy
»MOpa“ u ,Moe", KOH3epBaTHUBHU3Ma U JiMbepasr3Ma, OTBOPEHOCTH 3apa/
cJ060/e ¥ 3aTBOPEHOCTH 3apa/i CTabUIHOCTH.?

3Hauewe yCTaBOTBOPHE BJIACTU pas3J/IMKyje ce 3aBUCHO OJ] TOra Jia JIM ce OHa
nocMaTpa Kpo3 ONTHUKY IpaBa, IoJMTUKe UJIU ucTopHje. [I[paBHO pa3MaTpame
je OHO Koje cTBapa JIorMy O YCTaHOBJbaBajyhoj BJIacTH, aliCTpaxyje BpeMe U
OKOJIHOCTH, T1a Ce 0TyZa HaJla3u y CBOjeBPCHOM peaJIHOM BaKyyMy. YKOJIUKO
ce 3a/1p>KUMO Ha IPaBHOM TyMauemy, oH/a heMo beHo onpaBAamwe Hahu y
3aXTeBY jeJUHCTBEHOI IPABHOT IOpPeTKa YMje U3BOPUILLTE JIEXKU Y ,PYLITBEHOM
yroBopy" cJ1060AHUX U jeiHAKUX rpabhaHa. Taj NpBY, MHUIIMjaJHU YUH je IPAaBHO
yCTaHOBJbaBajyha MmpeTnocTaBKka OpraHU30BaHe 3aje/IHUIE U HEMA HUKAaKBe
JuJieMe /1a je IPaBHO NOCMaTpPaHO YyCTaBOTBOPHA BJIACT HAjBUILA U OCHOBHA
BJIACT Y JIp>KaBU WJIM, MpelM3HUje, ycTaHoBJ/baBajyha BJsacT. Kako je To E.
Cjejec uckasao: ,Hapo nocToju npe cBera, oH je U3BOp cBera. therosa BoJsba je
YBEK 3aKOHUTA, OHA je 3aKOH caMa 1o ce6u. [Ipe e U UCIo/, e MOCTOjU CaMo
npupojian 3akoH" (Sieyes, 2003: 126). OH je cMaTpao /Jja je oNIITY BoJby Moryhe
HMCKa3aTH y NpeACcTaBHUYKOM OpraHy Koju he cBojy GyHKIIMjy OCTBapUBaTH
3apaj oniuTer fo6pa, a To YNHU TAKO IITO Ce OCJ0BU ,,I0BepaBajy HEKOJUIUHU
nsMeby mux", Koju he ocTBapyuBaTH HallMOHAJIHE XXeJbe. TeMes/bU OBe JIorMe
pasuJiasuiu cy ce ca PycooBuM NocTy/s1aToOM O BOJbU HapoJa Koja ce MOxe
HCKa3aTU caMO HelocCpeJHO, jep je HApO/JHa BO/ba OMILITA U HEOTpaHUUYEHa:
,CyBepeHOCT He MO>Ke UMaTH NpeACcTaBHUKe, U3 UCTOT OHOT pasJiora U3 Kora
He MOXKe HH Jia ce 0TyhH; OHa ce Yy CBOjoj GBUTHOCTH HaJIa3HW y ONIITOj BOJbH,
a OMIITY BOJbY He MOe HUKO 3aMUCJUTHU: OHA je UJIA OHA caMa, UJH Jpyra;

2 Ilpema peunma U. Preussa, ,ycTaB Tpe6a Jja IOCAY>KH 3a 3ALITUTY YTPOXKEHOT APYIITBA
oz cyBepeHe mohu apxkaBe” (Preuss, 2010: 33).

3 YcraHoBJ/baBajyha BJiacT Moxe OGUTH JedpuHHUCAHA Kao ,lIpaBHA eKclpecHuja (M3pas)
nemokpartcke no6yae” (Loughlin, 2003: 100).
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cpeaune HeMa“ (Pyco, 1993: 95). [lakie, 10k je Cjejec npucTynao nparMaTU4HO
Y YBEO HApO/IHO NPe/ICTaBHULITBO Kao NOTpely Koja ce MoKa3aJia paljuoHaJIHOM
y Zla/beM pa3Bojy YyCTaBHE ApKaBe, 0TJIE je Pyco H/eo0/0MKY HENOKO1e6UBO
YyBao OMIITY BOJbY KPO3 MOCTYJIaTe HeNocpeaHe AeMoKpaTuje. OBa moyeTHa
LIYKOTHHA" Y TyMa4yewy yCTaHOB/baBajyhe BsacTH, MehyTUM, HUje pa3BuJa
030UJBbHUjU Pa3/iop Y pa3yMeBaky U ONpaB/laBalby YCTABOTBOPHE BJIACTH Y
OKBHMpHMa IpaBHE U MOJUTHYKe Teopuje. YcTaHOB/baBajyha BJacT je Kpos
HUCTOPU]jy 4eCTo GuJjia 0JIMYeHa Y yCTABOTBOPHO] CKYMIITHHHU, Koja je y cebu
cjenumaBaJsia GoOpMaJIHO NMpPeJCTABHUUITBO HApoJa, ca jeJjHe CTpaHe, U
HedopMasiHU pedepeHayM 0 ycTaBy (M3pakeH KPo3 U360p Npe[CTAaBHUKA U
IbUXOBHUX Iporpama 3a 6yayhu ycras), ca pyre cTpaHe.

3a pasJ/IMKy 0J, IPaBHOT, UCTOPHjCKO U MOJUTHUYKO TyMadewe YCTaBOTBOPHE
BJIaCTHU MMajy CBAKO CBOjy NUMEH3U]y, BEpTUKAJIHY U XOPU3OHTAJIHY, KOje
omoryhaBajy fa carjiejaMo YCTaBHU aKT € 063UPOM Ha OKOJIHOCTU: yCTaBHU
aKT Kpo3 epeme (UCTOPHUjCKO) U YCTABHU aKT Yy 8peMeHy (MIOJUTUYKO).

HcTopHjcko TyMaderwe JONPUHOCHU TOME Jla Ce yCTaBOTBOpPHA BJIACT y3Me
KOHTEKCTyaJIHO, OJJHOCHO /la Ce OHA IoCMaTpa y CKJIONY OKOJIHOCTHU Koje Cy
omoryhuie uspakaBarbe CyYBepEHOCTHU Hapo/ia U JJOHOLIEHE HajBUILET OMLUTET
npaBHOT aKkTa. HepeTko, uCTOpUja cBej0UU 0 IpUJINKaMa y KojuMa Cy ce yCTaBU
JIOHOCUJIM WJIM MeHAJIM U KaJa je y nojeJMUHUM dpaszama peBU3Hje U30CTaA0
JIETUTUMAallUjCKU OCHOB, aJid Cy TaKBU YCTaBU UIIAK J0XKMBeJU HAKHAJHY
xabuaurtanujy. To ce flecuso ¥ ca ycTaBUMa Ha HallUM IPOCTOPUMaA, Kao Ha
npuMep JoHoliewe YctaBa Cpbuje 1990. roaune 1 Ycrasa CP] 1992. roguHe.
Y ®paHuyckoj je ycTaBHa peBu3Hdja 1962. roguHe, nopes OUUrJeJHUX 3aMeHa
YCTaBHUX ,yJ0Ta"“ HOCUJALLA BJACTH, JOOUIA HAKHAAHY JIETUTUMAlUjCKy
MOTBPAY, 112 YaK U TEOPUjCKO onpaBame. Jlakie, MCTOPUjCKU TOCMATpPaHoO,
yCTaBOTBOpHA BJIACT HE MOPa 06aBe3HO UMATH CBe eJleMeHTe JJeruTUMaLHje, KOju
O/IJIMKY]y YCTaHOBJbaBajyhy BJaCT, NIPUJIMKOM JIOHOLIEHhA HajBUILET IPaBHOT
akTa.* Hucy peTke npu/uKe ia je y TOM HHULWjaJTHOM JIETU TUMALMjCKOM YUHY
M30CTaJia HeKa KapuKa, a /1a je yCTaB HA/I)KUBEO ,HeJIEeTUTUMHOT " JOHOCHOIIA U
06e36e110 GYHKIIMOHUCAe OPraHU30BaHe YCTaBHE Ap:KaBe, YIIPKOC CTaApOM
npasuay ,Nullum est imperium tutum, nisi benevolentia munitum* (,Hu jegna
BJIACT HUje CUTYPHA, aK0 HUje ocUrypaHa 1o6poM BosboM (rpahana)”).

[locMaTpaHa Kpo3 NOJUTHUYKY ONTHUKY, yCTAaBOTBOPHA BJIACT je OJ; lbeHUX
noyeTaka, 0/ HacTaHKarpahaHcke pxaBe, 0XkKBeJa HajBehy TpaHCchopMaLujy.

4 ].Isensee (1998: 46) kaxe: ,OKOJIHOCTHU Y KOjUMa YCTaB HAcTaje HEPETKO Ce pyrajy
NpaBUJIMMa KOjUMa OH, ca CBOje CTpaHe, TOA4YMibaBa [ipKaBHa TeJla Koja je KOHCTUTYyHCcao",
na Tako ,yIPKOC HeJleMOKPATCKOj FeHe3H, U OKTPOUCAHU YCTaB MOXe NYCTUTH Kopemwe y
NpaBHOj CBECTH 3aje/JHUIe U CTBOPUTHU HOCUBY IIPAaBHY OCHOBY JIeMOKPATCKOT AP>KaBHOT
J)KMBOTA".
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Cnenb6enuk CjejecoBor rieguiuita, Kaps LIMUT je roBopehu 0 U3BOpPHOM
TPEHYTKY ,CTBapama ycTaBa“ Kao alncoJyTHOM MOYETKY, CMaTpao Aa je To
,PyHAaMeHTa/Ha NOJUTHYKA OJiJlyKa HOCHUJIALla YCTaBOTBOPHE BJACTH"
OZHOCHO /ia je TO MOJIMTUYKA BOJbA ,IPOU3alllJa U3 HOPMAaTUBHOT HUIITAaBUJIA
1 KOHKpeTHoT HemopeTka“ (Schmitt, 2008: 102). ¥ caBpeMeHUM yCJI0BUMa,
MehyTuM, mokasyje ce Jja je Moh Hapo/ja, 0ZHOCHO MOJUTHUYKA MON YCTaBOTBOpPHE
BJIACTH IIpepacJiay keHy HeMoh U Jia je mocTaJsa ,JeMokpaTcku MUT" (Isensee,
1998:46). 0Tyza ce jaB/ba moTpeba NpeUCIUTHBAaKbA YCTaHOBJ/baBajyhe BJacTH
jep ycTaBOoTBOpal, BUILIe HUje UCTO LITO U ,,HapoA", Beh je To CKyIl pa3/JIMuUTHUX
MOJIUTUYKHUX ,MONU"“ KOje y4eCcTBY]y Y popMHUpaby 3ajeIHUIE ¥ OKBUPY U
M3BaH 0CeT/bUBUX NMoMMTUYKUX rpaHuLia (Oklopcic, 2012: 81). OyekuBame aa
yCTaBOTBOpAl] MMa ,HeEOrpaHUYeHY €060y OJJyUHBamba“ olemyje ce Kao
YTOMNHUjCKO, jep HApO/, He MOXKe UMAaTH MOTNYHY HE3aBUCHOCT WJIM MOTNYHY
€JI0601Y OJ1 CBAKOT MPUTHUCKA KAKO O Ce YCTaB MOTAa0 MPUIKCATU EMY , KA0
weroBo Jeso” (Isensee 1998: 55).

Jakse, ycTaHoBJ/baBajyha BJIaCT je y3eBIIM y 003UP HbeH MOJUTUYKHU U
HUCTOPUjCKHU M3pa3 NpeTXo/uja YCTABOTBOPHO]j BJIACTU y HbeHOM IIPaBHOM
n3pasy. OHOr TpeHyTKa KaJia je yCTaB JOHET yCTaBOTBOPHA BJIACT je IIpecTaJia
Ja 6yJze ,peBoJyIIMOHApHA“ U OHA je mpey3esa PyHKIH]Y ,cTabususaropa”
CUCTeMa, NPBEHCTBEHO YBPCTUM IIpaBUJIMMa O PEBHU3WOHOM IIPOLECY.
JloHollleweM ycTaBa yCTaBOTBOPHA BJIACT MOCTAje J0rMa y lbeHOM IpaBHOM
¥3pas3y U OHAa y CBOM Jla/beM GHBCTBOBakbYy NMOKyLIaBa Jja CIpPeuu PyTUHCKY
IMpOMeHY N0CTaBJ/bajyhu cTpora npaBusia yCTaBHe peBU3Hje. YIIPaBo 3aTO LITO
je y caBpeMeHO0j YCTaBHOj AP KaBU TeIIKO 00jaCHUTU yCTaHOBJ/baBajyhy BJacT
Kao NpaBJIaCT UJIU OPUTHUHEPHY BJIACT, a y3UMajyhu y 063Up CBe EbeHe acleKTe
(mpaBHU, MOJUTUYKHU U UCTOPUjCKH), TETUTUMHOCT yCTaBa Tpeba TPaXKUTH Y
HeroBOM Ca/ipKajy, OJHOCHO Y BpeJHOCTUMA U Ba/baHOCTH NPOKJIaMOBaHUX
HaueJia [peMa KojuMa ce rpahaHu ofHOCe ca NOLITOBameM, CBOjOM BOJ/bOM U
6e3 npucuie. Tako ce IETUTUMUTET yCTaBa OAp:KaBa U 06HABJ/bA, @ TO 3HAYHU
Jla ce MHUIIMjaJIHa JIerUTUMallyja yCTaBOTBOPHeE BJIACTH, pOpMaJIHO caApKkaHa
y CyBepeHoj BOJ/bU HAapo/a, CTaBJba y APYTH NJaH.

3.YcTraBHa peBU3Hja U ycTaBHA pedopma

JusieMa Koja HapacTa OTBOpEHa je KpajeM JBaJieceTor BeKa ca MocJelbUM
TaJlacOM KOHCTUTYIMOHaJ/U3aluje U oHa he, MoxeMo M0Oy3/jlaHO YCTBPAUTH,
6UTHU peaMeT paclipaBa Kako YCTaBHOIPAaBHE, TAKO U MOJUTHUYKE TeopHje y
JiBaJieceTnpBoM Beky. HarnMe, HallMoHa/IHE KOOpPJUHATE ¥ YUjUM OKBUPUMA
Ce KpeTaJia yCTaBOTBOPHA BJIACT, peJaTUBHO CTabUJIHO U 6€3 030U/bHUjUX
IoMepama y ABa Beka rpahaHcKe yCTaBHOCTH, 3HAaYajHO Cy Ce IPOMeHUJIe
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Mo/, YyTHL[ajeM HOBHUX TOKOBAa KOHCTUTYLIMOHAIU3AlHje HAa MehyHapogHOM,
Ha/IHAIIMOHAJIHOM U MehyZIp>KaBHOM IJIaHY.

KoHI1lenT ycTaBHe peBH3Hje MOXKe OUTH cxBaheH JBojako: Kao peBuU3Hja
y GopMaJIHOM CMUCJY U Kao peBU3Hja Y MaTepujaJHOM cMucay. [IpBu 6u
03HayaBao yCTaBHY IPOMEHY ca CBUM eJleMEeHTHUMa KOjU HEeNOCPeLHO 3a4UpPY
Kako y popMy yCTaBHOT aKTa, TAKo U Yy materiae constitutionis, 1ok 61 Apyra
03HauyaBaJia MpoIec UHTepIpeTalHje yCTABHUX Havesa U TpaHcopMaluje
YCTABHOT NOpeTKa 6e3 noTpebe Ja ce Mewajy ¢popMaJsiHa CBOjCTBA HajBUILET
omiuTer npaBHor akta. 06a mpoieca NpucyTHA CYy UICTOBPEMEHO Y CABPEMEHUM
JipaBaMa, aJid ce IpBHU Hajuellhe npeAcTaB/ba Kao ,,yCTaBHA peBU3Hja“, a JpyTH
Kao ,ycTaBHa pedpopma“.

[ToyueTkom npousior Beka ['eopru Jenunek (G.Jellinek, 1906) narsaacuo je ga
CTapy NPUCTYI y U3ydaBawy [ p>KaBHOT NIPaBa, Koje je CTPUKTHO 0/JBOjeHO
0/l OJIMTHUKe, MOpa 6UMTH NpeBa3uheH M NPHU3HAO Ja ce MOpa MewaTu
MeTO/J0JIOIKY NPUCTYI y M3ydyaBaky OBe AucuUIIuHE. [IpeMa beroBum
peduMa , 0K je Ap>kaBHO npaBo y Hemaukoj Beh poxxuBesio 6oraTy npaBHy
eslabopalujy, noTpeba 3a JoNyHhaBakbeM U CTaB/batkbeM y NOI'OH MOJUTHYKOT
HCTpa)kuBama ... mocraje cBe Beha u Beha“ (Jellinek, 1906: 3). C 063upoM Ha 0By
noTpeOy, JeJIMHEK je NOKYLIAO [1a pa3rpaHUYH [T0jMOBe: ycTaBHa npoMeHa (Ver-
fassungsdnderung) v yctaBHa Tpancopmanwuja (Verfassungswandlung). YcraBHa
npomeHa je ¢opMasiHa IpOMeHaA UJIM 3aXBaT Y TEKCT YCTaBa ,KPO3 CBPCUCXOIaH
YHH BOJbe", IOK je yCTaBHA TpaHCcdopMalvja mpoMeHa Koja oMoryhaBa 1a TeKCT
ocTaHe $opMasiHO HEMPOMEHEH U OHA HUje 06aBE3HO Y3POKOBAaHA HAMepOM
WM cBelllhy 0 nOoTpe6u NpoMeHe. JeJIMHEK je pa3MaTpao U CUTyallujy NOTIyHe
yCTaBHe peBU3Hje Kpo3 JOKTPHUHY ,CHIOpe CMPTHU" yCTaBa, Kojy je 06jacHHUO Ha
cjesehy HaUMH: yCTaB yMUpe 3aTO LITO ,,BPeAHOCT HbeTOBUX UHCTUTY1IMja TOHE

5 VY caBpeMeHO] ycTaBHO] U MOJIUTUYKOj TEOPUjU NpeoBJajaBa MUIIbEHE Jla je
TpaAULMOHAJHU KOHCTUTYIIMOHAIM3aM KOjH je CBOje yOPUILTE HaJla310 Yy HAallMOHAJHOM
ycTaBy MocCTao NpeBa3ubheH U Ja ce JaHAc MO>e FOBOPUTHU O NMOCTHAIMOHAJHOM
KOHCTUTYIIMOHAJIN3MY U 0 UHTEepPHAL{MOHAJHOM, Tj. Meh)yHapoHOM KOHCTUTYLIUOHATU3MY.
[Ipema Dieter-y Grimm-y pa3/iMka y o4HOCY Ha TpaJULMOHAJIHO BUhewme yCTaBOTBOPHE
BJIACTH TPaXKH ce y TOMe LITO I[U/b HUje CaMo JIOHOlllelkhe aKTa Hajjadye NpaBHe cHare, Beh
caM Mpoliec Koju ce ,IoTeHLMjaJHo 3aBpuwaBa y yctaBy” (Grimm, 2010: 5). ToBopu ce u
0 MOCTHALlMOHAJHOM KOHCTUTYLIMOHAJIM3MY KOjU je MPOAYKT caBpeMeHOT fo6a y koMe
je 3amafiHU MoOJieJl KOHCTUTYIHUje NPeoB/aZao KpajeM NpoIJor BeKa ¥ MOTOM 3amnao y
CBOjeBPCHY KpU3Y jep je MehyHapoAHU HUBO 0/jJlyYMBakba 10CTa0 JOMUHAHTAH U yTUIdjaH.
HanroHa/IHM KOHCTUTYIIMOHA/IN3aM, ca jefiHe CTPaHe, I0CTAo je yTPOKEH jep ce 0/ 1yYuBatbe
0 6pOjHUM NUTaKkUMa U3BJIAa4U U3 HalJUOHAJIHUX yCTaBa U NIPeHOCH Ha Meh)yHapoAHU HUBO.
MebyHapoHo paBo, ca Apyre cTpaHe, 1061ja CBe BUILE HA 3HAYajy, 211 (be['OBUM O/ JlyKaMa
HeJ/l0CTaje JJerMTUMalUjCKU OCHOB, 11a Ce 0TYy/la KOHCTUTYI[HOHA/M3aM IOKylllaBa YHETU Y
oBy cdepy oanyuuBama (Krisch, 2010: 4).
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TaKO HHCKO J]a UX BUIIIE HUKO HE XXeJHU", a TO BOJH Ka TOME ,,/1a HUKO He XKeJU
HM3Pa3uTHU CBOjy BOJbY YV CAYX6U TakBUX HHCTUTYHjA" (Jellinek, 1906: 72).

Y ny»eM BpeMeHCKOM pa3106/by GopMasHU YCTaB He [J0KHUBJ/baBa IPOMEHe
caMo [IyTeM yCcTaBHe peBU3Hje, Beh OH [ToZipasyMeBa eBOIY1IUjy Y pa3yMeBawby
U WHTepIpeTalnuju NpaBHUX npaBusa. TpaguiuoHalHa ycTaBHA HaveJsa
noJJiex<y npolecy MojepHu3alivje, Aa 64 ce ’bUMa Ha paljdOHaJaH HauyuH
M3pa3ujie BpeJHOCTH Koje cy yrpabeHe y yCTaBHY U MOJUTUYKY KYATYpy. Y
TOM CMHUCJIY, YCTaB MOXe GUTU IPOMeHeH Ha pa3/IMuuTe HauuHe: pa3pajoM
YCTaBHUX HaueJia KPO3 3aKOH U MPUMEHOM 3aKOHCKHUX pelllerha, CYJCKOM U
YCTAaBHOCY/ICKOM UHTepIpeTaLUjoM YCTaBHUX IPaBUJIa, KAa0 U pean3alujoM
yCTaBHUX OBJIalIhewa 0J] CTpaHe HOCUJIAIA BJIACTH LITO Y CUCTEMY IMOJesie
BJIACTH CTBapa HOBe ob6paclie Koju 06e36ehyjy Aa cTapy yCTaBU Ha/l)KUBE BpeMe
y KOMe Cy JJOHEeTH. Yyiora yCTaBHOT Cy/a je oJf moceGHOr 3Havaja jep je 0Baj
OpraH pa3BUO HOBY GYHKIIUjY Koja ce orvie/ja y UHTepIpeTaTUBHOj €BOJNYLIUjU
yctaBa.® Oz ycTaBHOT cyZia ce oueKyje Aa peliaBajyhu nuTama 0 yCTaBHOCTH
,He Cy3U MpeBUlle NPOCTOP KOjU Ce Yy YCTAaBHOj NOJe/H BJIACTU J0Ojebyje
napJaMeHTy", Kao U ia MOJIUTHIH ,,0CTaBH JJOBOJbHO IPOCTOPA 32 06JIMKOBaE
JpyIITBa“, LITO 6U ce MOTJIO Ha3BaTu chepoM ycTaBHe noauTuke (Mas, 2010:
17). Tako je ycTaBHU cy/ J06H0 06eJieKja MpaBHOT KOPEKTHBA KojH je yrpaheH
y ,TeJo"“ ycTaBa ca JU/beM Jjla OCUT'ypa HeroB IpaBHU M3pa3 U cadyyBa ra of
M3JIMBa eMOl[1ja MoJUTUYKe BehrHe. YCTaBHO CyZCTBO NpeACTaB/ba CTAJTHOCT
Y oJipa)kaBa CTabUJIHOCT YCTaBHUX NPUHIIMIA, HACIPaM NPOMEeH/bUBOCTH Y
aKTHMa NOJIMTUYKUX YUECHUKA Y 3aKOHO/IaBHOj U Y U3BPILHOj BJIACTH.

6 Maja ce 0 CyAiCKOj KOHTPOJIM pacnpasJ/ba joll of npBor cayydajay CA/l v kacHuje ca
yCIIoCTaBJ/bakbeM eBPOICKOT MO/ieJIa [ieHTPaIn30BaHe YCTaBHOCY/ICKe KOHTPOJIe YCTaBHOCTH,
MoKe ce pehu J1a je mojaM ,,HEyCTaBHOT 3aK0oHA" contradictio in adjecto: fa 11 HEKHU aKT KOjU
je HeyCTaBaH YOI Te MOXe I0CTOjaTH YKOJIMKO Ce IIOIITYje XUjepapXuja IpaBHUX HOpMU?
Ha oBo nuTtamwe M. Tpomep Tpaky 0AT0OBOP Y pas/viy u3Mehy ycTaBa v 3aKOHA Y CMUCJTY
Jla JId ce MPaBUJIO TOCMATpa ca ,JUHAMHUYKOT UM cTaTudkor riaeaumrta” (Troper, 2005:
34). Beh npu/iMkoM JoHOLIEHa yCTaBa KA0 OCHOBHOT M BPXOBHOTI 3aKOHA MOpa Ce pauyHaTH
Ha B eroBy MHTepIpeTalujy, TO JIe)KU Yy OCHOBU YCTABHOT Y IpaBHOT AMHaMu3Ma. Haueso
Hapo/iHe CYBEepPeHOCTH, TaKohe, moJip>kaBa 0Baj 3aXTEB jep CYBEPEHOCT He MOXKe OUTH
cxBaheHa caMo Kao YMH cTBapamwa, Beh ¥ Kao YWH U3BpIIaBakba UJH CIPOBOhema CBUX
acrnekaTa CyBepeHe BJIACTH HapoJa.

7 YcTaBHH CyJ, JaKJie, HeMa NOJUTHYKY GYHKIUjy, Beh je ieros 3ajjaTak, npeMa peynma
J. CrojaHoBuha, ,1a NpoBepH Jia JIM ce HOPMOTBOpAI, NPU/PKABA0 YCTAaBHONPABHUX U
3aKOHCKHX I'PaHHIIa KOje Cy NOCTaBJ/beHe eroBOj CJI0004H MPABHOT 00JIMKOBaha }KUBOTHUX
oaHoca“ (CtojanoBuh, 2016: 39).
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4. ®j1IeKCUGUTHOCT U PUTUAHOCT yCTaBa

[TnTamwe GeKCUOUIHOCTU U PUTHAHOCTH yCTaBa MOXe /la Ce OTBOPH He CaMo
y KOHTEKCTY $opMe U mpoleAype 3a IPpoMeHy, Beh U ¥ KOHTEKCTY YCTaBHE
TpaJuliuje ¥ NOJIUTUUKeE KYJTYype Koja 06e36ehyje GyHKIHMOHNCabe U TPAjHOCT
ycTaBa. [loce6HOCTH Koje pa3Buja common law cUCTeM U3HEO je joIll Ha MOYeTKY
JleBeTHaecToOr Beka cyiuja BpxoBHor cyga CA/l peuuMma fia je ycTaB ,,0CMULLbEH
TaKo Jia ce NpUOJIMKU 6€CMPTHOCTU HAa HAYMH KOjU HUje Moryh 3a UHCTUTYIHje
Koje Jbyi1 cTBapajy. HaBeseHo rieguiuTe y Hajpehoj Mepu oZipakaBa CMepHHULe
TyMadyelha aMEPUYKOT YCTaBa, a y CKJIAJY je ca u/ejoM o4eBa-OCHHUBA4a Jja
IpUpoJia ycTaBa HaJaxke Jja ce popMaJHUM aKTOM ypeJie caMo reHepaJiHe
KOHTYpe (great outlines) v fa ce peryJully caMo BaXHU 06jeKTH-IUTamba.
OTyza cy ocHOBaHa 0YeKHBamwa /ja yCTaB Tpeba a U3AP:KHU FoJJUHe Tpajara U
Jla MoXe Za ce MPUJIarou pa3HuM ,Kpr3aMa“ Koje HaCcTajy y JbyACKOM JAPYIITBY
(Kommers, 1999: 5).

MebyTHM, 0fHOC OpUTHHEPHOT YyCTaBOTBOPILA IPEMa PEBU3HUOHOj BJIACTU He
Tpeba CXBaTUTH Kao MoJiM3ame OpaHe CBaKOj MPOMEHHU yCTaBa, yoCcTaaoM
CaMH TBOPL Y IPBUX YCTaBa GUJIM CY CKJIOHU ONPaB/jaBakby PEBU3MOHE BJIACTHU
Y noTpebe 3a ycTaBHOM peBU3HjoM. Tako je u Cjejec TBpAHO Aa ,HapoJ UMa
HelpecTaHo IpaBo Jla NIpoBepaBa U 06HaBJ/ba CBOj YCTAB", LITO je HIPETOYEHO Y
dopMaJsiHo HaueJ10 Jako6uHCKoOT ycTaBa (1793) aa ,jelaH HApo/J, He MOXKe CBOjUM
3aKOHUMa NoJpeJUTH UJIU nokoputu 6yayhe”. Tome ce mory gozxatu peuu T.
[lepepcona na yctaB Tpeba jAa nulle cBaka reHepanuja, 0JHOCHO Ja ,MpTBHU
He Tpeba [ia yIpaBJ/bajy *KUBUMA".

Kaza ce roBopu o ¢pJIeKCUOUJIHOCTH UJIM YBPCTUHU YCTABA, IUTAakE je IITa
je HHTepec OPraHMU30BaAHOT APYLITBA: /ia UMa JIAKO IPOMEHJ/bUB YCTaB, KOjU
je ogpa3s peasHocTH (0/1eJ10 KOje ce KPOju 0 MepH) UJIM YCTaB ca3/iaH of
NPUHIKIA KOjU cy GyHAaMeHTaJJHU U UCTOBPEMEHO HajBUIIM U3BOP IMpaBa U
KOjU Tpake pa3pajy, i He U YECTY IIPOMEHY.

[TocTynak npoMeHe ycTaBa CBaKH yCTaBOTBOpAll 3alKCYje y TPBOM yCTaBY U
He ZionyuiTa oAcTynama. OBa 06s1acT yCTaBHOT HOPpMUPaka BPJIO je BaXKHA U
OHa JIOCTa OBOPU 0 HAMepH Jia ce 06e36e/iM TpajaH U cTabuIaH HOPMaTUBHU
KPOB ZIp?KaBHOM U IPaBHOM cucTeMy. Hanmop ycTaBoTBOpIia 1a 3aLITUTH YCTaB je
HpUPO/IHA oc/IeAuIa GYHKIIHje ycTaHOB/baBajyhe BJIAaCTH, KOja je OpUTrHHEpHA
Y M3BOPHA, IPUMapHa U CyBepeHa, Koja HMa UCKJ/bYYMBO U eKCKJIY3UBHO IIPaBO
Jla ypeu CUCTeM Ha OpUTHMHAJIaH Ha4yuH. 3aTO Cy T3B. pUTH/IHU YCTaBU ca
OTEeXXaHOM IpPOIeZlypoOM YCTaBHE peBHU3Hje ,IPUPO/HA” 10jaBa Y CUCTEMHUMA
ca ¢opmasHUM ycTaBoM. Hamepa ycTaBoTBOpIa je 1a 06e36ej1 CTaGUJIHOCT
CHCTEMa, aJld TO He UCKJ/by4yje MOTYRHOCT MHTepIpeTanuje U TyMadema
ancTPaKTHUX YCTAaBHUX HOPMHU O/ CTPaHe 3aKOHO/[aBCTBa, CYACTBA UJIU Iy TeM
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ycTaBHOCYACKe KoHTpoJ1e.? OTexaHa nporeypa yCTaBHe PEBHU3H]je CIYKU Kao
NpPEeTHOCTAaBKa yCTaBHE CTAOUTHOCTH U CTAJTHOCTHU HajBUIIIET OMIITET MPABHOT
akTa./lak/e, HaMepa yCTaBOTBOPIA je yBEK UCTA: IPOLe/ypa yCTaBHE peBU3Hje
He Tpeb6a la cipevyu ycTaBHe pedopMe Koje Tpeba Jja yHaNpe/Jie ONIITH HHTepec,
OHa je caMo IpeInpeKa Jia IpoMeHa NpepacTe y pyTHHY Koja 61 06e3BpeinIa
JIEMOKPATCKO 3HAY€eHe CAMOT YCTaBa.

HcTpaxxuBamwa MokKasyjy /Jia je y4ecTaJoCT YCTaBHUX NPOMeEHa JUPEKTHO
yCJI0BJbE€HA TEXHWHOM ycTaBHe peBHu3Hje (Rasch & Congleton, 2006: 545).
MebhyTum, Mopa ce y3eTu y 063Up TO Jla CE Y OBUM UCTPAKUBabHUMa YTJIaBHOM
KOMIIapUpajy 3eMJbe Ca CJAMYHUM YCTaBHUM U NOJUTUYKUM obpacuemM,
TpajULUjoOM U BpeJHOCTUMA, KOjU YTUYY Ha NOHalllalbe HOCUJIalla BJIacTH
U rpabaHa. 3eMJ/be Koje HeMajy uarpabeHe nmosuTH4ke obpacle U yCTaBHY
KyJTYpy HaJiaze ce y MehynmpocTopy y KOMe ce Tpa)ke ,U3Jia3He” omluje
3a puryujiHe ycTaBe, [1a JUHAMHKa yCTaBHUX IIpOMeHa JaJieKo HaJMallyje
OYeKHBaha YCTaBHUX TBopala. lin/beBU ycTaBHUX IpOMeHa y NOjeJUHUM
TaJlacCMMa KOHCTHUTYLMOHAJIM3alyje pa3JIMdYUTHU CY U OHMU Cy Ce MemaJu
3aBHCHO O/ UICTOPHUjCKUX TOKOBA U JIPyUITBEHUX MIOTPeba. Y MPBOj MOJIOBUHU
JiBaJleceTor BeKka ycTaBHe pepopMe HUCY OUJie UeCTe, aJU Cy OuJie KpyIHe Mo
JNyGUHU IIOC/IejM1a KOje Cy 3a3uBaJie y yCTaBHOM U TOJIUTUYKOM CUCTEMY (Ha
npumep, yBohemwe onuTer npasa Iviaca 4 npaBa IJjaca >keHa, yCIoCTaB/bakbe
MPOMOPIIMOHAJIHOT MpeACTAaBHUIITBA U Ap.). Ca Apyre cTpaHe, yyecTaJje
yCTaBHe NIPOMeHe KpajeM /iBaJieceTor BeKa HUCY buJie fy60Ko pedpopMCKe,
OHe Cy YIJIaBHOM HMMajJjie 3a UJb /la XapMOHU3Yjy HallMOHAJIHE CUCTEME Ca
Ha/HaLlMOHAJHUM CUCTeMOM EBpoIicKe yHUje U OBe IpOMeHe HUCY YBEK OuJie
Be3aHe 3a materiae constitucionis y yKeM CMUCJLY.

3aluTo je BaXKHO pa3JIMKoBaTH ¢popMaJsiHy IPOMEHY yCcTaBa 0Ji IpOMeHa Koje ce
JlelllaBajy y npoliecy HHTepIpeTaliyje ofi CTpaHe Cy/0Ba U YCTaBHOT Cy/a, Kao
My pa3pajiy nyTeM 3aKOHa Koje JJOHOCH napsiaMeHT? O4roBop Ha OBO IUTaH€
JIeXXU Y HaueJsly HapoJiHe CyBepeHOCTH, Koje Tpeba a Oy/ie yTraOHU KaMeH y
CHUCTEMY y KOMe YyCTaBOTBOPHA BJIACT KA0 yCTaHOBJbaBajyha BJIaCT UMa CBOj
nyHu uspas. Kazia ce pasBuja T3B.)KMBHU YCTaB, Tajla ce KOPUCTe MeXaHU3MU KOjU
CTOje Ha pacroJiaramy yCTaHOB/bEHUM BJIaCTUMA, 3aKOHOAABHO] U CY/CKOj, a CBe

8 [lpumepu, MehyTuM, I0Ka3yjy fia ce Uy yCJIOBUMa CJI0’KEHE U TelllKke peBU3HOHe NTpoLleAype
yCTaBU UIIaK MeHajy, a /la ce Ipy TOMe NpaBUJIa 0 peBU3UjHU He oJ1aKlIaBajy. [Ipumep 3a To
cy aMmepuukKH YcTaB U YcTaB HopBellike, Kao HajcTapujy JOKYMEHTHU KOjU Cy pUarohaBaHu
JPYLITBEHOj CTBAPHOCTH, a Jla BbUX0Ba IpoLie/lypa HUje oJlaKlllaHa y $opMaJHOM CMUCJY.
HcTto 6u ce morsio pehu u 3a M1ahe ycTaBe, UTa/lMjaHCKU U HeMadKHy, KOjU cllaZiajy y pej
T3B. YBPCTHUX yCTaBa aJIu Cy GUJIU MOJJI0XKHU IPOMeHaMa peJIaTUBHO 4YeCTO Y HocaepaTHOM
nepuonay. OcHOBHHU 3ak0oH HeMmauke je 3a 60 roguHa Tpajawa (1949-2009) npoMmemweH 52
nyTa, Ipy YeMy cy Mely mocJjieilbUM NpoMeHaMa G1Jie OHe Koje Cy ce 0JHOCHUJIe Ha 3aLUTUTY
J)KMBOTHE OKOJIMHE U Ha 3aIUTUTY }KUBOTHUA (1994. 1 2002).
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caIMJ/beM Jla MOT'Y Jla pa3BHjajy HaueJla UJIM YaK U caMy U/iejy yctasa. Ca apyre
CTpaHe, KaJia ce BpIIK ¢popMasiHa IPOMeHa YCTaBa, Ta/la je KOHTeKCTyaJsHa
JIETUTUMAI1ja, 0JJHOCHO NpoLeAypa 3a PeBU3HU]y, [JIaBHU U3pa3 U NOTBP/a
CyBepeHOCTH ycTaHOBJbaBajyhe BaacTH (Lutz, 1994: 357).

Mma munbema Jla yctaB Tpeba Jla 6yJie noJBprHYT GOpMaJHOj peBU3UjU
yBeK KaJla ce CTeKHY YCJO0BU 3a TO, OJJHOCHO Jla HapoJ KOju je HOocuJal
CyBepeHOCTH Tpeba 1a ocTBapyje cBojy GYHKIIH]y, Te 1a He Tpeba NpenyuTaTH
T3B. EKCTPAKOHCTUTYLUOHAJHUM eJleMeHTHUMa Jla TyMadelheM MONyHhaBajy
NpaBHe MPa3HUHE, 1a YaK HU KO/ CTAPUX YCTABHUX I0KyMeHaTa. MehyTuM, oBaj
CTaB OTBapa HU3 APYTUX IUTaka Koja ce 0JJHOCE HAa 06UM yCTaBHe MaTepuje,
npoueAypy NpoMeHe U yyecTaJocT peBUu3uje. [locToje Heke mpeTnocTaBKe Koje
6u o6jacHUJIe yYeCTaJNOCT yCTaBHUX TpoMeHa (Lutz, 1994: 357). [IpBa, wTo je
yCTaB YU, TO Cy IpoMeHe yelllthe 1 06pHYTO, Kpahu ycTaBHU aKTH He Tpae
yecTe nNpoMeHe. /Ipyro, IITO je Te>KU NOCTYNAaK IPOMeEHE, TO ce pehe npucTtyna
dopmasiHoj peBusuju. Tpehe, mTo feTabHUje ycTaB ypehyje pyHKIHje opraHa
BJIACTH, To he 6UTH Yelthe mpoMeHe, jep U ycTaB Mopa 6UTH o6UMaH. YeTBpTO,
Makbe YCTaBHUX IPOMeHa JOBOJHU [0 A VKer Tpajaka yCTaBa, a TUME Ce pa3BUjajy
Jpyru 06/1MIM MHTepIpeTalyje U ,eKCTpa“ ycTaBHA TyMayewa, Koja Mory ia
yAaxXHY >KUBOT ycTaBy. [loce6Ha npeTHocTaBKa je MHTEpeCaHTHaA jep OHa I0BOJIU
y Be3y IUHaMUKY YCTaBHUX IPOMeHa ca BpeJJHOCHUM J10’KMBJbajeM yCTaBa Kao
HajBUILEr ONIITEr IPAaBHOT aKTa. YKOJUKO Cy IpOMeHe 4yecTe, OH/Ja je Mambe
BepoBaTHO Zia he rpahaHu ycTaB AOXKUBJ/bABATH Kao lex superior v lex fundamen-
talis; Mambe he ce BUieTH pa3sinka usmelhy ycTaBHe MaTepHyje U 3aKOHO/1aBCTBa;
Makme je BepoBaTHO Aa he ycTaB 6UTHU cxBaheH Kao MOpaJIHM U NIPOrpaMcKu
KOJIEKC; Mabe je BepoBaTHO Ja he ¢opMasIHU NOCTyMaK MpOMeHe IOKPEHYTHU
caM 3akoHozaBal,. KoHauHo, ITo cy yeurhe npoMeHe, a U3BOPHU YCTaB je cTap,
OH/Ia je Marbe BepoBaTHO Jia he CyI0BU KOjU HHTEPIPETUPA]jY YCTAaB KOPUCTUTH
,TEOPH]Yy CTPUKTHE KOHCTpyKIuje" (Lutz, 1884: 358).

Tpajame ycTaBa, MehyTuMm, He Tpeba UCK/bYUHMBO Be3UBATU 3a PEBU3UOHY
NpOLEeAYPY, je/lHAKO je BaXKHa APYLITBEHA CpeMHa, NOJUTHUIKO OKPYXKekbe
U KYJTYPOJIOLIKU o6pa3all y KOMe HU4Ye CeMe YCTaBHUX NpPUHLUIA. 3eMJbe
3axBaheHe paToBHMa U KpU3aMa CBaKe BpPCTe NPUCTYIMAjy dyelihe npoMeHU
yCTaBa 0/ OHUX YHUjU CUCTEM MOKe GUTH O3HA4YeH Kao cTabusaH. Kiacunu
NpaBHe U MOJIUTHYKe TeopHje, Kao mTo cy E. bepk, XK. K. Pyco u I. Xereu,
OUJIM CY CKEIITUYHU KaKO [peMa MO3UTUBUCTUYKOM NPUCTYNY y oApehuBamy
1ojMa yCcTaBa, TaKo U IpeMa MHCTUTYMjaMa Koje y GOopMaJIHOM CMUCJY yCTaB
ycTaHOBJbaBa. IbuxoB cTaB je 6UO Jja yMeCcTO NO3UTUBHUCTUYKOL IPUCTYyNa
Yy U3rpajilby CUCTEMA, MHCTUTYLUje Y HOBOCTBOPEHHUM CUCTEMHUMA MOpajy
OpraHcku ¥ u3BopHo Ja ce pa3Bujy (Elkins and co. 2009: 4-5). [lo Muibewy
BenyamuHa AknuHa (B. Akzin) yctaB y $opMasiHOM CMUCIY je ,KOPUCTaH
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WHCTPYMEHT 3a JIMMUTHpPamwe U CTabuJn3rnpame MOJUTHYKe BJIACTH", alau
HCTO TAKO OH je cMaTpao Ja je y AUHAMUYHUM JPYIITBUMA HEMOTPeGHO
TPaKUTH HEILITO ,BULIE O] peJlaTUBHe CTabUIHOCTU . DOpMasIHU yCTaBU MOTY
MOCJIY?>KUTH U Kao CHaXKaH eyKallMoHU GpaKTop, jep omoryhaBajy Hapoay Aa
OCTBapH YBU/A Y MOJUTHUKY 3aje JHULY U CTUMYJIUINY r'a a ujeHTUdUKYyje cebe
ca BpeJHOCTHMA U UHCTUTYLIMjaMa Koje Cy ycIocTaB/beHe. AKIUH je, Takobe,
cMaTpao Ja je 60/be Jp>KaTU ce MoJieJia ycTaBa KOjU Cy JOBOJbHO JleTa/bHU U
ONIIMPHHY, jep ,yCTaB Koju ckpahyje ofJiyke o NUTamkUMa 10 KOjUMa je Hapo/,
noJie/beH... pU3UKYyje a U caM NOoCTaHe JIOMJ/bUB U KOHTpoBep3aH“ ([Ipema
Wolf-Phillips, 1972: 21).

Y nuTepaTypu ce aMepUuKH YCTaB Hajuellhe o3HaYaBa Kao ,,CBETUHA" KOjOM
je KOHCTUTYyUCaHa Jip>KaBHa 3ajeJlHUIA U Kojy rpabaHu [0XHUBJ/baBajy Kao
dyHIaMeHTaJIHU aKT ApyuITBa. ToMe JIONPUHOCH U HbeTOB CaipiKaj KOju je Ha
Kpajie peCTPUKTHUBAH HAauYUH ypeauo materiae constitutionis, He ynyuTajyhu
ce yakK HH y 06J1aCT JbyACKKX cio604a.’ Ca pyre cTpaHe, paHI[yCKa UCTOpHja
NO0Ka3yje ynpaBo CyNPOTHO: 1YX KOHCTUTYLMOHAJM3Ma He HaJla3U ce y yCTaBYy,
Beh y ycTaBHOj Mohu HalMje Koja je M3HA/J| yCTaBa U IbUMe He MOXKe OUTHU
Be3aHa. Haluja uMa M3BOPHO NpaBo /a yCTAHOBU U MeHa ,,CBOjy CONCTBEHY
BJIACT U /1A jOj, IO CBOjOj BOJBbHY, A0/ e/bYje leH CONCTBEHU MHCTUTYIUOHAJIHU
06suk" (Preuss, 1996: 22-24). Mox/a oBJie Tpeba TpaXKUTHU 0bjallibere 3a
JUHAMHUYHOCT y yCTaBHOj npouioctTy @paHIijycKe, HACYyNPOT CTATUIHOCTH
y aMEPUUYKOM yCTaBHOM CUCTeMy. KOHTHHEHTAJ/IHO yCTaBHO MpaBo OJIMXKeE je
dpaHLIyCKOM MOjiesy, IITO ce MOXe 06jaCHUTU THUMe /a ,MHOTH eBpOIl/baHU
HUCY HUKa/la BUJeJIU KONUjy yCTaBa CBOje 3eMJbe U MUMajy CaMo OMILTY CJAUKY O
ToMe 1ITa OH 3aucTa caapxku“ (Gallager, Laver, Mair, 2001: 18). YcTaB ce TymMauu
Ha llparMaTH4aH Hau4uH, OH UMa UHCTPYMeHTaJIHy BpeJJHOCT, I1a cTora rpahanu
Hehe OKJIeBaTH /1a IPUCTYIIE YCTAaBHOj IPOMEHH HJIM J1a TOCTOjehu ycTaB 3aMeHe
CTapUM.

5.PedepeHayM y IETUTUMALUjCKOM KOHTEKCTY

Ja snu pedepeHayM 3aJl0Bo/baBa CYLITUHCKA CBOjCTBA YCTABOTBOPHE U
peBusuoHe BaacTtu? Hapos ce Ha ycTaBHOM pedepeHIyMy olnpejie/byje IpemMa
»,33/1aTOM" HAIIPTY YCTaBa, OH UMa CaMo aJITEPHATHUBY ,32” U/ “IpoTUB". [lak.e,
Hapo/i HUje MpUMapHU Beh CeKyHJapHU YMHUJIAL, OJJIYUNBakha, OH He JieJyje
Kao ycTaHoBJ/baBajyha Beh kao ycTaHoBJ/beHa BJacT (Isensee, 1998: 53), na ce
Moxe pehi Jja, ynpKoc CUMG0JIMYKOj BpeIHOCTHU Y U3pakaBakby MONU Hapo/a,

9 O Tome B. Bacosuh kaxe cnezehe: ,YcraB usberaBa HopMe u o6ehamwa Koja 64 6uia
Be3aHa 3a €BEHTYaJIHy peIUCTPUOY U]y 60raTcTBa, Kao WTO CY jeJHAKOCT, COLUjaTHe
oZpende U APKU ce BULIE NpOLeJypaJHUX IPaBUJa Koja 06e36ehyjy cioboy AesoBama
U IeKOHLleHTpanujy BaacTu.” (Vasovi¢, 2008: 282)
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yCTaBHU pedepeH/[yM UMa o6 esiexja Koja cy 6J1MCKa yCTaHOB/bEHUM BJIACTHMA.
Cagpyre cTpaHe, yCTaBOTBOPHY BJIACT He Tpe6a y MOTNYHOCTH U3jeiHaYaBaTU
ca peBOJIYLIMOHApPHUM CTameM KaJjia ce U3 ,HeyCTaBHOr" yja3u y ,yCTaBHU"
NPOCTOP y KOMe Ce M3pakaBa Hapo/iHA CYBepeHOCT. JleliaBaJio ce /ia cy npBe
yCTaBe OKTPOUCAJIM BJIAJAPH [TOCJIE ,HEyCTaBHOT " CTamka y PKaBU UJH CY TO
YUHUJIU OHU KOjH CY ,I0/Ie/bUBAJIN" CJI060/1Y U YCIIOCTABJbAJIU YCTABHO CTalbe,
Kao0 y HOCTKOJIOHHjaJIHOM HJTH [IOCJIepaTHOM epruoAy. [IpBU ycTaBHU JOKYyMEHTH
y Ao6a subepasiHe yCTABHOCTH OGUJIM CY aKTH ITUCAHU O] CTPaHe eKCclepara,
HEKH 0/1 ’bUX GUJIH CY JieJla BeJTUKHUX [IPaBHUKA U TeopeTH4apa. Y caBpeMeHO
Jl00a caZip>KMHa yCTaBa — aKT Kao JieJIo — HUje BUllle y IPBOM ILJIaHY, jep Cy
OCHOBHE yCTaBHE BPe/IHOCTH ZI06HJIe CBOjY HCTOPHUjCKY U MOJUTHUYKY IOTBPAY.
JlaHac je Texku1Te NpebGavyeHo Ha HAYWH YCBajakba, 0JHOCHO Ha mpoljec y4eliha
rpabaHa koju Tpeba 1a 06e36e M NyHY JIEFMTUMHOCT HajBHUILEM IPAaBHOM aKTy
npxkage. [locTynak mnpoMeHe ycTaBa II0CTaje je/[HAKO BaXKaH, Kao U CaM caJ[pKaj
YCTAaBHUX HOPMH — OH IIPY?Ka HEONXO/JHOCT KOHTEKCTYaJHe leruTuManuje.* O
HacTaHKa IPBUX YCTaBa JI0 laHaC pa3BuUJIa Cy Ce [iBa IVIeJiUlITa 0 HepopMaJsiHOj
CHa3W ,yCTaBHOT NpOjeKTa“, T/le Ce Kao CyNpoCTaBJ/beHU IO0jaBbyjy: 1)
€KCIEePTCKU Hal[PTH, OHU KOje MUILY CTPYUkhally, U 2) APYLUITBEHU IPOjeKTH,
OHH KOjH Ce MPOGUIINIITY Y IIMPOKO]j paclpaBH He CaMo CTPY4He, Beh 1 Hajuupe
jaBHOCTH. 3arOBOPHULIM yCTAaBHOT pedepeHgyma y UcTouHoj EBponu cMaTpasiu
Cy [a peBOJIyLIUOHAPHE OKOJIHOCTH 3aXTEBAjy pedepeHyMCKYy NpOLeaypy
NPUJIMKOM JIOHOIIEHA YCTABA U /1A je Y JaTUM NpUJIMKaMa GUJI0 HEONXOLHO
Jla ce YCTAaBOM JIOCTUTHE HUBO HAjIIMper KOMIPOMHUCA U jaKe JeruTUMaIuje,
YyuMe OU ce IOCTHUTJIA ,KOHCTUTYIMOHAaIu3a1uja pesoaynuje” (Hart, 2003: 5).

Kao memMokpaTcka mpoiieiypa 3a JJOHOIIeHb€e YCTaBa, yCTaBHU pedepeH/iyM je
610 KopuiiheH U y TpaJUIIMOHAJTHUM IeMOKpaTHjaMa NPUJIUKOM JIOHOLIEeha
NPBUX KOHCTUTYIMOHAJHUX akaTa.!! MehyTuM, jaka JierHTHMaloHa 0CHOBA U
HENoCpe/HO U3BOPUIIITE YCTABOTBOPHE BJIACTU HUje YBeK rapaHijdja Tpajarba
Y CTabUJIHOCTH yCcTaBa. YIpaBo 06pHYTO, MMa pUMepa /ia yCTaBU JOHETHU
O/l CTpaHe MpeACTaBHUYKHUX TeJa NPeACTaB/bajy CTabUIaH CTY6 yCTaBHE
JleMOKpaTHje U Tpajy AysKe of T3B. pedepeHIyMCKUX ycTaBa.?

10 Hexwu ayTopu UCTHYY Jiaje ,,MapTUIIMIIATUBHO CTBapame ycTaBa" oCcTa0 KPUTEPH)YM
JIETUTUMAIMjCKOT Tpoljeca ycTaBHe peBusuje. (Hart, 2003: 5)

11 Taxoje HapedepeHaymy ycBojeH Ycras Mpcke 1937.roaune, yctaBu ®@pannycke 1946.
u 1958. roaune, YcraB Utanuje 1946. rogune, kao u Ycras lllnanuje 1978. roguHe.

12 TakaB je npuMep OcHOBHU 3ak0oH HeMauke, koju je 1949. roaguHe ycBojuo CaBe3Hu
nap/iaMeHT HaKOH IITO je AiBe TpehuHe 3eMa/bCKUX (MOKPajUHCKUX) CKYMIITHHA NIPUXBATHJIO0
HaLpT OBOT aKTa, Hacynport YctaBy YeTBpTe ®paHuycke Peny6rke koju je 1946. roguxe
yCBOjeH Ha HapoHOM pedepeHayMy, a Beh 1958. roguHe 3aMeweH HOBUM YcTaBoM [leTe
®pannycke Peny6iuke.
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EHrsiecku TeopeTudap U KOHCTUTyLHoHanucta A. V. Dicey (1982, cxiv-cxvii),
umMajyhu y BUJy npujvke y EHrJieckoj Koja je cBOj cucTeM pa3BHjaJia IMoJ T3B.
HeNMCaHUM yCTaBOM, CMaTpao je Aa pedpepeHyM UMa yJIOTY ,3alUITUTHUKA
yctaBa“. JlaHac ce, MehyTHUM, MOKe MOCTAaBUTHU NUTame: Aa JU YCTaBHU
pedepeHayM Moxe a OJpP>KHU YJOTY ,3alUTUTHHKA ycTaBa“ y ycJ0BHMa
JOMUHaHTHe NpeJCTaBHU4YKe JeMoKpaTuje? MMa Mull/bewa [la TEXHUKA
oJIy4MBama M Npolec JOoHOLIewa aKTa NyTeM pedepeHayMa NONPUMAjy
obGesiexja ,HajekcTpeMHHjer BehuHckor meToa“ (Lijphart, 1999: 231). Otyaa
v3abpaHU NpeACTaBHULM Y TapJaMeHTy UMajy Behe MoryhHOCTH fia HauuHe
JIOTOBOP U3MeDhy pasIuyUTUX, YaK U MAaFbUHCKUX I'PYTIa, IPUJIUKOM JOHOLIEHa
KOHA4He O/IJIYKe Hero LITO Ce TO MOXKe YNHUTH HeNIOCpeJHUM HU3jallilbaBakkheM.
OcuM Tora, aKo BJIACT MOKe Jja KOHTpoJuIIe pedepeHyM TAaKO IITO je yCTaBHUM
OpraHUMa NpenyuiTeHo oBjallhemwe Aa pacnuuy pedepeHAyM, oHAa he oHU
TO YUHUTHU CaMO OHJIa KaJla 04eKyjy nobeay CBOT Mpeasora Ha HapoJHOM
riacamy. Tako je /lajcujeB KOHLeNT pedepeHiyMa, Kao ,3aliTUTHHKA ycTaBa“
y CaBpeMeHOj yCTaBHOj Zip>KaBU, 3Ha4ajHO [10Jby/baH. AKO [TapJlaMeHT o1y 4yje
o ToMe Koja he muTamwa M Kajia GUTH cCTaB/beHa Ha pedepeHIyM, TaJla Ce TEeLIKO
MOXK€e 0YeKHUBATH [ja HApO/ y4yeCcTByje y 3alUTUTHU YCTaBHOT IOpeTKa MUMO UJIU
He3aBHUCHO 0/ U3abpaHUX NpeJiCTaBHUKA.

6. [Ipomena YcraBa Cpouje

3a pasJiuKy oJ1 JOHOLIeHka IPBOT YCTaBa, peBU3HKja ycTaBa MoxKe 6UTH U3a3BaHa
pa3sHOBPCHUM paKTOpUMa: 0] EKOHOMCKHUX U MOJUTUYKHUX, KOjU O pa’kaBajy
peasIHOCT ApPYLITBEHOT OKPY’KeHa, 0 CTPOro NpaBHUX, KOjU MOr'y OGUTHU
nocJieiuIa He caMo CyNCTaHUMjaJHuX, Beh U yucTo dopmasHux passiora.
HeonxoAHOCT mpoMeHe ycTaBa Moe OUTH carvie/jaHa Ha /iBa HauMHa: MpBo,
KpO3 aHaJIn3y y3pOKa UJIM NOBOJA [ia Ce yCTaBHA IIpaBUJa Mewajy U LpyTo,
KpO3 NocJjeulie u3a3BaHe PeBU3HjOM, KOje Cy Makbe WJIM BHUlle CKPUBEHe Ha
MOYETKY U KOje MOry 6UTH Ba)KHHUje U 0/ CAMOT NpeJiMeTa yCTaBHE peBU3Hje.

C 0631poM Ha TO Jia ce y ycTaBHOM cucTeMy CpOuje 4ecTo yKa3syje Ha OTPeody
yCTaBHe peBU3Hje, OBJle Ce MOTY U3HETU HeKa OTBOpEeHa UTawa. AKo ce nohe
o/l CaZip>)KMHe yCTaBa, NoTpeba peBU3Hje Y LleJIMHU HEMA ONpaB/ama, OCUM
YKOJIMKO Ce He JlelllaBajy KOpeHUTe MPOMeHe Y JIp>KaBHOM ypebhemy, 061UKy
BJIaJlaBUHe UJIM HEKOM HauyeJIJHOM IPUHIIUMITY KOjU CYLITUHCKHU ofpehyje okBUp
y KOMe ce pa3Buja IpaBHa Ap:KaBa U HapoHa cyBepeHOoCT. OCHOBHU YCTaBHU
NPUHL MUY I0YMBajy Ha TeMe/bHUM BpeIHOCTUMA, KOje ycTaBoTBOpal, yrpahyje
y OPUTUHEPHHU aKT, I1a je TelKOo NpaBJaTU KOMIIJIETHY YCTaBHY PeBU3UjY aKO
0Baj conditio sine qua non HUje 3a/J0BOJbEH UJIM aKO Ce HUje eCuo ,yCTaBHU
MOMeHaT" 3a IPEeUCIIUTUBAaEe YCTABHUX BPEJHOCTH U BbUXOBO caobparkaBatbe
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caBpeMeHOM TpeHyTKy.”> O6pHyTa CUTyalyja, y K0joj OM YyCTaBHY NPOMEHY
TpebaJsio OCTBAPUTHU Ca MOTHBOM Jia CEé OCHOBHHU MPUHLMUIH (Kao IITO je,
Ha IpUMep, HapoJHa CYBEPEHOCT) MeHajy 3apaj NparMaTHKe MpPaBHUX
MexaHMU3aMa, Koju cy (MmoHekaJ U3HyDeHO) Ha CHA3W y HAllMOHAJHOM UJIU
MelhyHapoAHOM NpaBHOM OPETKY, TOTNYHO je HENMPUXBAT/bUBO. To 61 3HAYMJIO
Jla ce JIESTUTUMHUIIY MPAaBHU HHCTPYMEHTHU KOjU CJYXKe JleJIeTUTUMU3aLuju
yCTAaBHUX HaueJa. YBoheme yCTaBOTBOPHE BJIACTH y 00J1aCT KOja je UCKJbY YU BO
MOJIMTHUYKA, IJle Ha MECTO ,,0CHOBHUX" BpeJITHOCTH yCTaBa CTyIa ,ylnoTpe6Ha“
BpEJIHOCT CaMoOT YCTaBa, JJOBOJH [0 TOra /ia jeiUHA KOHCTAHTA Y TPaBHOM
cucteMy Gy/ie ycTaBHA peBU3Hja.

MopamMoganpuMeTUMO 1aje UICTOPUjCKUIIOTJIe;HAIPOMEH/bUBOCT U AUHAMU3AM,
noce6HO eBPOINCKUX YCTaBa, BeOMa y/,a/beH 0Ji KOHCTUTYIJMOHAJHUX Tpolieca
nocJje/jlbUX TpUZleceTak rofuHa. 3eMJjbe Koje Cy y 0BOM UHTepBaJy LOHOCHUJIE
IIpBe UJIX JOHOCe HOBe YCTaBe Hallljle Cy Ce Y NO3UIMjU [ja yCTaBOTBOPHA BJIACT
MporJialiaBa OCHOBHA HayeJsa 6e3 MOCTOjaba CBECTH IpahaHa 0 BbUXOBOM
3Hayajy ¥ 6e3 MoryhHOCTH Jja ce y KpaTKOM POKY OCTBapu uaeHTHUKaL W]
rpabaHa ca OCHOBHUM YCTaBHHUM BpeJHOCTUMA. KoHcTUTyIMOHA/IM3aHja
HOBHX Jp)KaBa M HHUXOBUX NpPaBHUX CUCTeMa He 60U 6uJa MocebHa U
Jpyraydja o TpaJMLMOHAJHUX, /la je caMO JJOHET OCHOBHU YCTaBHU aKT Ha
CaMOM II0YeTKYy, Kao U [Jia je 3aKOHOZaBal, HACTaBUO KOHCTPYKTOPCKO JieJI0
YCTAaBOTBOPIA. YIIPAaBO 06PHYTO, 00€JiexKje HOBUX YCTaBa je y TOME J]a EbUXOBY,
rOTOBO IPUPOJHY, ,HELOBPLIEHOCT " HUCY OUJIN Y CTakby /1a IO3UTUBHOIIPABHO
Y UHCTUTYLIMOHAJIHO peaJiu3yjy HOCUOL U YCTaHOBJ/bEHUX BJIACTH, 1A Ce OTYAa
nojaBuJa oTpeba 3a rOTOBO NepMaHEHTHOM ,/0paZioM" ycTaBa y KpaTKUM
BpPEMEHCKUM UHTepBaJIuMa.

[Ilutamwe ycrtaBHe pedpopMe y Peny6snnu Cpbuju MopaJsio 64 6UTH L0BeJIeHO
y Be3y ca UYHHEHUIIOM Jla CaBpEMEHH YCTaBU MMajy 3HA4ajHy TeHJeHLHjy
NpOLIMPHUBaka YCTaBHE MaTepHje, LITO CTBAapa NOTPe6y YeCTUX YCTAaBHUX
npoMeHa. OBo 61 MOIJIO Jia 6y/ie 0/ CYLITHHCKOT YTHII3ja Ha TPaBUJia yCTaBHE
peBHU3HUje Koja 6U, Takohe, MopaJia fa 6y y npuaaroheHanorpe6ama pyITBEHOT
JIMHaMK3Ma. YcarjanaBakbe ycTaBa ca 3aXTeBUMa Koje MOJIEPHO JIPYLITBO
OTBapa U KojuMa rpahaHu MPUCTYNajy Kao HOBUM BpeJJHOCTHMA, 3HA4YHU /A
ce Mopa ,pa3/abaBUTH" PUTHAHOCT KOHCTUTYLMOHAJIHE BJIACTH U CTBOPUTHU
,AOCTHXKHA" ycTaBHa npoueaypa. Ca Apyre cTpaHe, eTabJnpambe 0OCHOBHUX

13 Teopujyo,ycTaBHOM MOMeHTY" pa3Buo je B. Ackerman o3HauaBajyhu BpeMe MoJUTUYKe
KpHU3e y KOMe CBU M3abpaHU NpeACTaBHUILY Jeyjy KOJIEKTUBHO ca L{u/beM IpOMeHe
yCTaBa, 0JJHOCHO HeroBOI caobparkaBamwa JpyIITBEHO] CTBAPHOCTH. Y yCJ0BUMa cOmmon
law crcTeMa, OH je cMaTpao Aia ce peBU3Hja MOXKe 0CTBAPUTH U MUMO KJIACUYHUX YCTaBHUX
WHCTpPyMeHaTa, IPBEHCTBEHO Cy/cKoM uHTepnpeTanujoM. (HaBeseno npema: McConnell,
1994: 115)

78



U. [lejuh | cTp. 65-84

YCTAaBHUX BPEJJHOCTH 3aXTEBA YBPCTY MPOLeAYPY Koja 64 cCripednsia py THHCKe
3axBaTe y TEKCT HUJIK 0JIaKO JIOHOIIIeHhe HOBOT ycTaBa. CariacHo ToMe, TOTPEGHO
je IpeTX0/HO pa3MOTPUTH MOrYhHOCT U3MeHe paBuJa MPoLeype 3a YyCTaBHY
peBusujy. [[puMereHU MeTO/ CeJIEKI[Hje TpeiMeTa yCTaBHe peBU3Hje MOTIYHO
je o6ecMuUCIHO MOJies1 peBU3Hje akTye iHoT YcTaBa Peny6irike Cp6uje y kome
je u3yseTak MocTao MpaBUJIoO, TE je T3B. pPUTHAHOCT NpUMeeHa 3a BehuHy
YCTaBHUX HOPMH, JIOK je JIaKIlla Mpolleypa HeceJIleKTHBHO NMPEenyTeHa CaMo
HEKUM yCTaBHUM ojipesioama.*

[IpomeHa yctaBa npeaBubena YcraBom Cp6uje (2006) uspakeHa je Kpo3
JIBOCTPYKY IpoLeypy Koja je, MO’KeMO IPeTIOCTaBUTH, IPOUCTEKJIA U3 HaMepe
JIOHOCHOI]a HOBOT yCTaBa /ia ,pejakcupa” puruHOCT JOKYMeHTa. ¥ TOMe ce
HUje yCIeJIo jep je pUTHAHOCT M3pakeHa Kpo3 06aBe3HU pedepeH1yM IOTIYHO
HEeCHCTEMATHUYHO U 6€3 UKAKBOT BPeJHOCHOT oZipehera Be3aHa 32 TOTOBO
ZiBe TpehrHe ycTaBHOT TEKCTa, JOK Ce caMO MaJiku 6poj NUTama MpenyiTa
bJIeKCUBUITHHUjeM MOCTYIKY, KOjU 03BO/baBa KBAJTUPHUKOBAHO] CKY I THHCKO]
BehuHu (Be TpehuHe yKynHOT 6poja HAPOJHUX NOCJAAHUKA) J1a OAJYYU O
ycTaBHOj mpoMeHu.'® To je npBa 0361/bHa 3aMepKa PEBU3UOHO]j ITPOLIEAY PH, Koja
yKa3yje Aa ce Beh y MHUIUjaIHOj $a3u HUje jacHO ONpeiesiuJo U yKa3aJsio Ha
OCHOBHE yCTaBHe [IOCTYJIaTe U BPeJHOCTH ca KOjUM ce rpahaHH, Kao HOCUOIU
CYBEpEeHOCTH, MOT'y UJleHTUGHKOBaTH. /|pyra 3aMepKa je BUllle TpoLeypaJsiHe
NpUpPOJeE, aJId je OHA Yy CBETJIY KOHTEKCTYyaJIHe JIeTUTUMal1je jeJHaKO BaXKHa
U BepyjeMo Jia he ce y nyHOM 06MMY NOjaBUTH TeK KaJia yCTaBHe IPOMeHe
Ooyay u3HeTe Ha pedepeHiyM. PeBU3HOHA BJIACT je 10 Te Mepe peAylMpaHa
y ’beHoOM $OopMaJIHOM H3pasy Ja ce pedepeHAYMCKU KBOPYM He NOCTaBJba
Kao yCJIOB 3a OJip>KaBarbe yCcTaBHOT pedeperyma. Ciieiu a HeMa HUKaKBe
rapaHuuje fa he rpahanu 3aucTa oAJydMBaTH O YCTAaBHUM IIpOMeHaMa,
6uhe JJ0BOJBHO Jla Ce OHU He 0/1a30BYy pedpepeHAyMYy U NpenycTe MambUHU
Jla GyHKILMOHAJIHO yIpaBJ/ba HajBa)>XHUjUM HOPMAaTHUBHUM aKTOM JpiKaBe.
CuTyanujy Tpe6a moTINyHO OKPEHYTH U IOCTAaBUTH YBPCT MOCTYAK pEeBU3U]je
Ka/laje pey 0 OCHOBHUM YCTaBHUM HauyeJUMa, 0K 64 CBa OCTaJsla MUTamka MorJia
OUTH MpeJMeT H3jallllbaBaka NpeACcTaBHUYKOr opraHa. [Ipu Tome, Tpe6aso
61 yBECTH ,,CJ1abUjy" CKYNIITHHCKY BeNUHY: yMecTo ABoTpehrHCKe 6uJia 6U
JIOBOJbHA amcoJyTHa BehrHa CBUX MOCJAHUKA, Y3 06aBe3HO OJ[IyYHUBabE y
JiBa CKYMIITHHCKA 3aceama. CMaTpaMo a Cy MoJiesid ,, ABOCTPYKOr" rjlacamwa
JI06pH, jep ce KpO3 UCTOPHU]Y MOKa3aJsio Ja fay3e” y mpouecy oJJiy4uBara MOTY

14 Tlo mumsbewy /Jl. CumoBuha paju ce o ,CTeneHacCTOM PEBU3HOHOM MOCTYNKY" KOjU je
06eCMHUIl/bEH ,IIMPOKHUM 3aXBaTalkheM YCTaBHE MaTepH]je Koja ce Mera 10 TeKeM PeBU3MOHOM
noctynky“. (Simovi¢, 2017: 81)

15 /[loayue, rpahaHu MOry y4eCcTBOBATH y Gpa3u MHULUPAaka YCTABOTBOPHOI MOCTY KA
(150.000 6upaua), a;nu je oBo, mpema peurma M. Hactuha, HauuH fjlaBama ,[I04e THOT UMITyJICa
y peasausanuju usMeHe ycrapa“. (Nasti¢, 2017: 102)

79



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 80 | F'oguHA LVII | 2018

Jla oxJs1ajie MoJIMTUYKe CTPAacTHU U oMoryhe panjuoHa/iHU U360p, HAPOUUTO Kaia
Cy y nuTamwy GyHJaMeHTa/IHa IOJUTHYKA NUTaka Koja yK/bYUYjy YCTaBHY
peBU3ujy.

KoHauHo, pacnpaB/bakbe 0 MpoIeCy yCTaBHe peBU3Hje MojApasyMeBa ja
ce IOTaKHe U MUTame ycTaBHe pedpopMe Kao npoueca. OHa ce MUCLY OBUX
peloBa YMHU Ba)KHUjUM eJleMEeHTOM Y [IOTJIe/ly OCTBaprBakha CTabUIU3aTOPCKe
dyHKIIMje ycTaBa, jep beroBa CTabUJIHOCT He 3aBUCH caMo o ¢popme Beh,
Kako je To gaBHo lI. Bpajc 3akJbyuuo, ,1 0/ COLMjaJIHUX U EKOHOMCKHUX CHara
KOje CTOje HM3a mera W noJp:kapajy ra“, ma yKoJIMKO yCTaB cTBapa 6aJsiaHcC
n3sMeby cBUX JpyIITBEHUX CHara: ,’lbUXOBa MO/ PIIKA MOXe Hbera y4uHUTHU
HelpoMeH/bUBUM“.1® CMaTpaMo 3aTO /ia je ONpaB/JaHO MPUCTYNUTH HPOLECY
ycTaBHe pedopMe Koju he TpajaTH OHOJIMKO KOJIUKO je TOTPE6HO Jja ce NOCTUTHE
BHUCOKA CarJIaCHOCT OKO OCHOBHUX TEMeJ/bHUX YCTAaBHUX BPEJAHOCTH, Jja 64 ce
NOTOM NPUCTYNUJIO TPOMEHU YCTaBa CUCTEMATUYHO, a HA KPajy U Y LieJIUHU
aKo je TO HeONXO4HO.

7. 3aK/by4ak

[locTynak peBu3uje BaxkaH je eJleMeHT yCTaBHe CTaOUJIHOCTH U KOHTUHYUTETA, a
y CJ1y4ajy JOHOLIEeHAIPBOryCTaBa OH je HE CAMO U3Pa3 KOHCTUTYLIMOHAIM3alLl1je,
Beh u pakTop AeMokpaTusanuje. MehyTum, nako o6esbehyje popmasinu acnekT
YCTaBHOCTH, NMPOLeAYypPa, HAPOUUTO HeHa CJIOKEHOCT, HUje jeIUHU YCJIOB
TpajHOCTH ycTaBa. [locTojame carsnacHOCTH OKO OCHOBHUX YCTABHUX IIPUHIIMIIA
Y IpaBHUX MexaHH3aMa 3a ’bUX0BO OCTBapUBak-€e HUje HCK/bYUUBO 0beJiexje
YBPCTUX ycTaBa. bpojHe dopmasHe mpenpeke caMo cy jeiaH, aju He U J0BOJbaH
yCJIOB 3a CIpeyaBake yCTaBHOT KOHQJUKTA U HACTOjama Jja ce YCTaB Mewa y
KpaTKKUM BpeMeHCKUM HHTepBasiuMa. [Ipo6JieM 6u Tpebasio mocMaTpaTH Kpo3
06a CBOjCTBa YyCTABHOT aKTa: IPBO, CTAGUJIHOCT U KPXKOCT, U APYTO, PEaTHOCT
U HOPMATUBHOCT yCTaBa.

[loTpeba ycarjamaBaka ycTaBa Cca 3aXTeBUMa Koje MOJEPHO JpPYIITBO
O0TBapa U KojuMa rpahaHu OpUCTyIajy KA0 HOBUM BpeJHOCTUMA, 3HAUU Jla ce
Mopa ,pa3/abaBUTU" PUTHUAHOCT KOHCTUTYLMOHAJIHE BJACTH U oMoryhuTtu
rpabaHuMa ,gocTukHA" ycTaBHA npoueaypa. Ca Apyre cTpaHe, eTabaupamme
OCHOBHHUX YCTaBHUX BPeJHOCTH NPETIOCTAB/bA YBPCTY U OTEXKAHY IPOLELYPY
KOja 64 cnpeyusia pyTUHCKe 3aXBaTe y TEKCT WUJIM 0JIaKO JOHOLIEeHhe HOBOT
ycTaBa. [Ipo6sieM ydecTaJsie ycTaBHe peBU3Uje, KOjU je [0 caza cMaTpaH
,OPaHLYCKUM CUHAPOMOM", ¥ IUTEPATYpPHU je YIJIaBHOM pa3MaTpaH y AyTroMm

16 OBuM peuuma je LI. Bpajc (J.Bryce) nokyiuao fa o6jacHU pa3arMKoBamke GpopMaJsHOT U
MaTepHjaJIHOT yCTaBa, Te MOCTOjakhe LIMPOKe CarJlaCHOCTH OKO T3B. HENMUCAHOT eHIJIeCKOT
yctaBa (IIpema L.Wolf-Phillips, 1972: 13)
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HCTOpHjCKOM pa3o6sby. [Jlanac, MehyTuM, oBaj mpo6JieM ce oTBapa y NOTIYHO
HOBOM CBeTJIy YCTAaBHOT JJTUHAMKU3Ma KOjU MOHEKa/, IpeBa3uia3u JUHAMUKY
JleJIoBama peZloBHOT 3aKoHoAaBna. OTyzAa ce pas/uKyje BUhewme yCTaBHOT
JIOKyMeHTa Kpo3 OoNnTUKY rpabaHa, Kao HocuJala ycCTaBOTBOpHE BJIACTH U
CIOJbHUX, 06jeKTUBHUX OKOJIHOCTH KOje JAUKTHUPAjy ycTaBHy npoMmeHny. C
0631MpOM Ha TO /J]a OBe pe/ioBe MUIIEMO U3 je/lHe TAKBe 3eMJbe, YUHHU Ce Jla CaMo
OHU KOjU Cy YHYTpa MOTy Y3BUKHYTH: /lajMo 1aHCy ycTaBy!, JOK OKOJTHOCTHU
NPUTHUCKAjy Jla CTAJIHO U U3HOBA JI0’KUBJbaBaMo rpahaHCcKy KaTap3y Kpos
yCTaBHY pEBU3H]Y.
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CONSTITUTIONAL REVISION: PROCEDURE IN THE
CONTEXT OF CONSTITUENT POWER

Summary

Each Constitutional framer pays special attention to the procedure of constitutio-
nal amendment and reserves special section for it in the Constitution. The forms of
constitutional revision have been developed throughout history as of a Constitu-
ent assembly, via a constituent referendum to legislative (representative) bodies,
which decide on the change of the highest normative act in a special constitutional
procedure. The procedure is very important as a look out of securing contextual
legitimization for adopting the highest normative act of the national legal system
and thus justifying the values of the constituent power. Therefore the implemen-
tation of a certain model of constitutional revision must be perceived through the
lens of authority’s legitimacy and the legitimacy of the procedure. The revision of
the Serbian Constitution in the procedure of the mandatory national referendum
is worthy of special attention, because the constitutional referendum has been
arranged as a people’s vote whose result is legally binding regardless of the number
of voters - participants in the referendum. This implies certain consequences and
opens the questions: who is the holder of the constituent power and how is the will
of the constitutional authority being exercised? At the first glance in this formal
question lies an equation for understanding the connection between the constitu-
ent power and the principle of national sovereignty, in other words the connection
between the will of the constituent power and the will of the people.

Keywords: Constitutional revision, Constituent power, Referendum, Constitution
of Republic of Serbia.
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