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AHAJIN3A IPHMEHE 3AKOHA O CIIPEYABAKY HACH/bA
Y [IOPOJHILIH IIPE/] OCHOBHHUM CY/IOM Y HUILLY ™

Ancmpakm: Y ogom pady aHaausupajy ce efpekmu npumeHe 3aKOHA O
chpeuasarby Hacusea y nopoduyu nped OcHosHuMm cydom y Huwy. Bydyhu
da je jedaH 00 ocHOBHUX Yu/besa 0802 3aKOHA npeseHYUja 6u/10 Koz 006.1uKa
Hacu/6ay nopoduyu, 0CHOBHO humatse je 0a au je 3akoH 0cmeapuo 08dj Yuss
Y np8um meceyuma HAKOH houemka rezo8e npumene 1. jyna 2017. 2oduHe.
Padu odzoeopa Ha 060 numatrse, akyeHam je cmas/beH Ha epukacHocm
nocmynarba OpAHcagHUX 0p2aHda y npeseHyuju Hacu/bd, Kao U Ho8oygedeHUx
uHcmumyma (npoyeHa pusuka o0 HACU/ba, U3pUYarbe XUMHUX Mepa U
dpyeux). Y my cepxy npukyn/oeHu cy U GHaAu3upaHu nodayu u3 cAyH6eHux
esudeHyuja Hao/excHUXx OpiHCAsHUX opzaHa (cyoda, myscusaumea u
noauyuje), koju ce odHoce Ha npedmem ucmpaxcusarsa. HajeasicHuju
Ha/a3u cy da je 3akoH y hpsux wiecm meceyu hpumeHe ocmaapuo caedehe
pe3yamame: ycnewHo je peaau3osaHa capadra noaAuyuje, myxrcuiaumasa
u cyda; nosehaH je 6poj npujasa cay4ajesa Hacusba; u nogehat je 6poj
npoyecyupaHux cjay4ajesa Hacusea. [eHepaiHo enedaHo, npumeHd 3aKoHA
uma odpebere nosumusHe egpekme, y sudy sehe akmugHocmu OpHcagHUX
cy6jekama u oxpabperba 2pahaHa da npujas.svyjy Hacusee y nopoduyu, aau
Je 3a npoyeHy re208uUx cCmeapHux (Hapo4umo npegeHmusHux) epekama y
npakcu nompe6Ho dydce apeme.

KmyuHe peuu: 3akoH o cnpeyasarby Hacusba y nopoduyu, OcHO8HU cy0 y
Huwy, npumeHa, XumHe Mepe, hpegeHyujd, Hacusbe y nopoduyu.
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Y MamkbUHCKUX MpaBa y eBPONCKOM NPaBHOM NpocTopy", GUHAHCUPAHOT OJ CTpaHe
MuHHcTapcTBa npocBeTe U HayKe Peny6uirike Cpouje (pedepeHTHU 6poj 179046).
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1.YBog

[locsempux AeneHuja IpUMeTaH je TPeH/ NojadyaHe JierucaaTuBHe aKTUBHOCTH
Ha [10Jby CIIpevyaBakba U KaXKibaBaka Hacu/ba y NOPOAHMILY, a HAPOUUTO HacUba
Ha/l )KeHaMa U JielloM, Ha MehyHapoaHoM u foMaheMm HUBOy. CaBeT EBporne
ycBojuo je 2011. ronuHe KoHBeHIMjy 0 clipedyaBamwy U 60p6U MPOTHUB HacU/ba
Ha/| »KeHaMa ¥ HacuJba y IOPOJIUIY, O3HATY U Kao McTaH6yJicka KOHBEHIH]a,
KOjy je W Hala apkaBa patudukoBasial. HajHoBuje akTUBHOCTH Peny6inke
Cpbuje y oBOj 06/1aCTH OrJie/jajy ce y yCBajamwy 3aK0OHa O ClipedyaBakby HacU/ba
y mopoauIiy? u 3aKoHa 0 U3MeHaMa U lonyHaMa KpuBUYHOT 3aKOHUKA,® 062 0/
23.HoBeM6pa 2016.roguHe. [loyeTak npuMeHe 3aKOHA O ClipeyaBakby HACU/ba
y nopoaunu (y JlaJbeM TEKCTY: 3aKOH), Kao U CTyIamke Ha CHary 3aKoHa o
“3MeHaMa U JonyHaMa KpuBUYHOI 3aKOHHMKa, 6110 je oAJi0xeHO 0 1. jyHa
2017.roiMHe, KAKO 61 MHCTUTYIMOHAJHU Cy0jeKTH, KOjUX ce MpuMeHa 3aKoHa
TH4Ye, MMaJlu JOBOJbHO BpeMeHa 3a ClleljdjaJHy eJyKallujy U OpraHu30Bambe
crnpoBohema 3aKOHCKUX HOPMHU Y TPAKCH.

[Ipe foHo1ewa 3aK0Ha, MocTojehie KpUBUYHOIIPpaBHe U I'pahaHCKONpPaBHE HOPME,
KOje cy ce TUIaJle HACUJ/ba y TOPOJUIH, OUJIE CY yCMepeHE Ha CAHKIIMOHHUCAHE
Beh u3BplIeHOr akTa Hacu/ba. MehyTHUM, HUje OCTOjao 3aKOHCKH OCHOB 3a
crnpoBohere NpeBeHTUBHUX AKTUBHOCTH IP>KaBHUX OPTaHa KAKO Yy KOHKPETHUM
CHTyallMjaMa aKT HacuJ/ba He 61 610 u3BplueH. HapaBHo, Tpeb6a UMaTH y BULY
reHepaJsiHO U CIelUjaJIHO IPEBEHTUBHO /IEjCTBO KOje OCcTBapyjy 3anpeheHa
NpaBHa CaHKIUja U U3peyeHa CaHKIMja y oZroBapajyheM cyZicCKOM NOCTYIKY.
Ho, npasHuHay joMmaheM nmpaBy je mocTojajiay OHUM CUTyaliMjaMa KaJia HacuJbe
NpejCTOjH, aJIM XXPTBU HUje MOIJla OUTH NpyKeHa 3alUTUTa U CaMO HacHJ/be
crpedeHo. JI[pyruM peyrMa, y Ipakcy Cy Ipeno3HaTe CUTyal[1je Ka/ja je OUUuTOo
Jiahe no Hacusba ohy, anu ApKaBHU OpraHU HUCY UMaJIU 3aKOHCKY MOTYhHOCT
Jla MOTeHIMjaJHy )KPTBY 3alITHUTE 0] IpejcTojeher gorabhaja.

OproBapajyhu Ha oBaKko npeno3HaTy NoTpe6y 3a NpeBEHTUBHOM aKTUBHOLIQY
JpKaBHUX OpPraHa, 3aKoHo/iaBall je foMahy JIerucjaTUBY YIIOTIIYHHO 3aKOHOM
4YHja je OCHOBHA CBpXa /la CJYXKHU MPEBEHIUjU Hacu/ba y MopoAuly,* Kao
JIPYUITBEHO IITETHOT U KPUMHUHOT €HOT ITOHalllaka. [lojaM HacKu/ba y mopoAuIH
y CMUCJIy OBOT 3aKOHA He UCLPIJbYje ce Y KpUBUYHOIIPaBHOM ofipehemy 6uha

1 3akoH o norBphuBamwy KouseHnuuje CaBeta EBporne o cipeyaBamy 1 60p61 IPOTHUB HAaCH/ba
HaJ KeHaMa 1 Hacusba y mopoauny, Ci. rmacauk PC - MehyHapoguu yrosopw, 6p. 12/13.

2 3akoH o cipevyaBaby Hacusba y nopoaunu, Ci. rimacuuk PC, 6p. 94/2016.
3 3akoH o0 u3MeHaMa U JonyHama KpuBruuHor 3akoHukKa, Ci1. rimacHuk PC, 6p. 94/2016.

4 BupgeTu: 4. 2 3aKOHa 0 clipeyaBaky HacUJ/ba y NOPOAUILHU.
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KPUBUYHOT JleJ1a HaCHJ/be ¥ OPOAULH U3 4. 194. KpuBu4HOr 3aKOHUKA.’
HanpoTus, 3aKoH ce 0JHOCH Ha CIIpeyaBambe Hacu/ba y MopoAuLu cxBaheHor
Kao aKT GpU3NYKOI, CEKCYaJIHOT, ICUXUYKOT UJIH €KOHOMCKOT Hacu/ba, U TO
npemaJiMl[Ma Koje 0Baj 3aKoH oapehyje kao usiaHoBe nopo/uie.® McToBpeMeHo,
cBpxa 3aKoHa 06yxXBaTa U Npy’Kame 3alUTUTe U MOJpLIKe XXpTBaMa HacHU/ba
y nmopoaunu.’ 3aKoH ce MpUMemYyje U Ha capa/iiby y CpedyaBakby Hacuba y
NOPOJUIIM Y KPUBUYHUM NOCTYNIMMa 3a o/ipeheHa KpMBUYHA JieJla U Ipy>Katbe
3alITUTE U MOJPIIKe XKPTBaMa TUX KPUBUYHUX Jies1a.®

CnpeyaBawe Hacu/ba y MOPOJUIU OCTBAapyje ce OTKPUBAHKEM MOCTOjama
HellocpeJiHe OMTaCHOCTH Jia JIMLie yYUHU UJIU IOHOBU HaCHUJbe, Kao U IpeAy3Hu-
MakeM IPEeBEHTUBHUX aKTUBHOCTH ITpeMa MOTeHIUjaTHOM yuruHuony.’ [pyrum
pedynMa, NIpeBeHTHUBHA CBpxa 3aK0OHa orJie/ia ce y aKkTUBHOCTUMaA JIpKaBHUX
opraHa Ka/ia aKT HacUJba HUje U3BPILEH, aJIM IOCTOjU HENOCPeHU PU3UK Ja
Oy/ie U3BPILEH, Te Ce IOTEHIMjaJHOM YUYMHHUOLY CTaBJ/ba y U3rJies epUKaCHOCT
JP>KaBHOT peNpecHBHOr OpraHa KoOju TaKBO IOHalllakbe He TOoJiepulle U
CaHKIMOHHUIIeE.

YKOJIMKO ce, aK, aKT HacUJ/ba JOTOJUO U MOCTOjU HENOCPEAHA OMACHOCT O/
HErOBOT IOHABJ/bakha, IPEBEHTHBHA aKTUBHOCT APKaBHUX OpraHa yCMepeHa je
Ha cipeyaBakbe N0HAB/bakha aKTa HACUJbA, 360T Yera ce yUYMHUJIAL, y1a/baBa o/
XKPTBe 0/jMax, 6e3 0/j/1yKe Koja he 6UTH JjoHETA y PEIOBHOM CY/ICKOM ITOCTYIIKY.
Ha Taj HauMH Ccy OTKJIOKheHU HeAO0CTalH y NocTojeheM KpUBUYHOIIPABHOM
Y rpahaHCKONpPaBHOM MOCTYINKY Npy»Kakba 3allTUTe KpTBU. Casa Ap>KaBHU
OpraHy MMajy 3aKOHOM peryJucaHe MOryhHOCTH Jla yYUMHHUOIA yAaJbe U3
3ajeJHAYKOr CTaHa, Kao U Jja My 3abpaHe KOHTAKT U NpUOJIMKaBakbe XKPTBY,
HMaKO peIOBHU NOCTYTAK, 6UJI0 KPpUBUYHHU O6UJI0 TpahaHCKH, HUje OKOHYaH UJIH
jOII HUje HU OTIIOYEO.

OBy cBpxy 3aKOHOJlaBal] HAaCTOjU Ja OCTBApH peryJUcameM Mmpoleaype
npeAy3uMama oAroBapajyhux XUTHUX Mepa npeMa YYUHHUOIY KPUBUYHUX
Jlesia ca eJleMeHTOM HacHJba peMa YJIaHOBHMA IopoArYHe 3ajeaHulie.!’ 3akoH

5 KpuBuuHu 3akoHUK, CJ. riacHuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp, 107/2005 - ucnp,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 u 94/2016. Y nameM TekcTy 6uhe
kopuuiheHa u ckpahenuna K3.

6 Bupgetu: 4. 3 3ak0Ha 0 cClipedyaBakby HaCcU/ba y MOPOAUILHU.
7 BupeTu: 4. 2 3aKOHa 0 ClipeyaBaky HaCU/ba y NOPOJUIIH.
8 Bupetn: 4. 4 3aK0oHa 0 cipevyaBakby HACKU/ba Y NOPOAULLH.
9 BupeTu: 4. 3 3aK0Ha 0 cipevyaBaky HaCUJ/ba Yy NOPOLUILHU.

10 Y nactaBKy paja ymecTto dopMyanuja ,I0TeHLMjaJHU YUMHUAAL" U ,IOTEHIHjaTHa
)KpTBa“ Kopuctuhemo uspase ,yuyuHuIaL" U ,KpTBA“ 360T jeJHOCTABHOCTH U3PaKaBamwa,
obyxBaTajyhu TUMe U CUTyall1jy Ka/Jja Julie HYje U3BPLIMJIO aKT HaCUJba, aJlv je IpoliekheHa

447



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 80 | F'oguHA LVII | 2018

peryJiviie J[Be XUTHe Mepe U TO: Mepy MPUBPEMEHOT ya/beba YUYUHHOLA U3
CTaHa U Mepy NMpUBpeMeHe 3a6paHe YYUHUOIY la KOHTAKTHPa KPTBY U Jia
joj mpusia3u.t! XuTHe Mepe U3pHUe HAJJIEXKHU MOJUIUjCKU CAYKOEHUK Ha
OCHOBY COTNICTBEHE MPOIeHe MOCTOjatha HEMOCPEJHOT PU3UKa O/ U3BPIIeha UK
NOHaBJ/batha AKTA HACHJbA ¥ IOPOMIIY, Y CBAKOj KOHKPETHO] CUTYaluju,? npu
yeMy XUTHE Mepe MOr'y TpajaTu HajBHIIe YeTpeceT U ocaM caTu.!®> HapesaGe
NOJIMIMje KOHTPOJIHMIIE jaBHO TYXHJALITBO, MyTeM CBOr oBJalihema ga
noJiHece MpeJJIoT CYAy 3a IpoJyXethe Tpajatha uspedeHe xutHe mepe.t* Cyn
JIOHOCH OZJIYKY Jla JIM Ce U3pevyeHOj XUTHOj MEPU MPOAYKaBa Tpajarbe U 3a
KOju BPEMEHCKH MepHo,’® a Koju He MOKe 6UTH VKU 0] TpUAeceT AaHa.'®
YKOJIMKO yYUHUIIAL, TPEKPIIN U3PeYeHy WU NPOAYKeHY Mepy, kKasHuhe ce
3a Mpekpilaj Ka3HoM 3aTBopa A0 60 gaHa.'” TOKOM 1eJIOKYITHOT MOCTyIKa
HaBeJIeHH ZipKaBHU opraHu capahyjy ca neHTpoM 3a couujaHu paj| ¥ CTapajy
Ce 0 3alTUTH U MPYKALY MOPIIKE KPTBU.1E

2. MeTOA0JIOIKH OKBUP UCTPa’KUBakba

[Tosrazehu ynpaBo o1 UICTaKHYTe HaMepe 3aKOHOaBIa IPHUIHUKOM JJOHOIIEHh A
3aKoHa, y OBOM paJly Ce UCIIUTYje a JI je y IOYETHOM Nepuojy NpuMeHe 3aKoHa
3aMcCTa OCTBapeHa CBPXa, OJHOCHO Ja JIX je 3aKOH JONpPHUHEeO NPeBeHIUjU
W3Bpllekha KPUBUYHUX Jlesia Koja NpeACcTaB/bajy UM UMajy 3a MOCAeAULYy
Hacusbe y nopoaunu.’ Umajyhu y BUay To Jia je NpoIiio BUIIE O/ IIeCT MeCEI[U

HenocpeaHa OllaCHOCT [a hera YYUHUTH, KaO U CI/ITyaL[I/ij KaaaJunie jECTe HU3BPLIXUJIO AKT
HaCuJ/ba U IpoLiemkbeHa je HelnocpeaHa OIMaCHOCT [a he ra noHOBUTH.

11 KpuBuuyHu 3aKoHHUK, CJ1. riiacHuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp, 107/2005 — ucnp,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 u 94/2016. Y namem TekcTy 6uhe
kopuuiheHa u ckpahenuna K3.

12 BupeTu: uya. 14-17 3akoHa o cipeyaBakby HacKWJ/ba y NOPOAUIU
13 Bupetu: 4. 21 3akoHa 0 clipedyaBamwy HaCUJ/ba y IOPOJULU.

14 Bupetu: 4. 18 3akoHa o cipeyaBakby HaCUJba y NOPOJULH.

15 Bupetu: us. 19 3akoHa 0 cipeyaBakby HacUJ/ba y IOPOJULIU.

16 Bupgetu: ys. 21 3akoHa 0 cipeyaBakby HacuJ/ba y OPOJULIHU.

17 BujeTu: 4. 36 3aKOHA 0 cCIpeyaBakby HaCKUJ/ba y MOPOAUIHU.

18 Bupgertu: 4. 2,7 u 31 3akoHa 0 cipeyaBaky HaCUJ/ba Y TOPOJULLH.

19 VYcnemHo ocTBapeHa CBpXa IpeBeHIMje, KpO3 IPUMeEHY XUTHUX Mepa, OueKyje ce Ja
JIONIpUHece CMamey 6poja KpUBUYHUX NOCTyNakKa 360r HaBeleHUX KPUBUYHUX JleJia.
XUTHe Mepe ce U3pUYY Ka/Jia TOCTOjU HellOCpeiHa ONACHOCT 0/ HacuJba. Bohemwe cyackor
NOCTYIKa NoJjpa3yMeBa [I0CTOjakbe OIpaB/laHe CyMHbe /a je U3BPLIEH aKT HACUJba, Y BUAY
oAroBapajyher KpUBHUYHOT fiesia. YKOJUKO U3pHLlakbe XUTHUX Mepa Huje 610 JOBOJbHO
Jla cipevy KyJIMUHAIMjy HacCU/ba, IITO Ce UMa 0 Pa3UTH Uy 6p0jy KpUBUYHUX [IpUjaBa Uy
6pojy NOKpeHYTUX CY[ICKUX OCTYNaKa, OHJa CBpXa IpeBeHIlUje HUje OCTBapeHa.
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O/l TIOYeTKa MpUMeHe 3aKOHa, oJpeheHe mpesMMUHApHE OlleHEe HeTrOBUX
edekaTa cBaKako ce Mory gaTu.?’

[losiasu ce op Tora Jia je y nepuoAy npuMeHe 3aKOHa Mama Y4eCTaJOCT
MOKPEHYTHUX KPUBUYHUX NocTynaka npefs, OcHoBHUM cyfoM y Humy, 360r
M3BpIIekha KPUBUYHUX Jiesla Ca eJleMeHTHMa Hacu/ba y MOPOAULH, Y OLHOCY
Ha KOMIIapaTUBHU NIepUOJ NIpe oyeTKa NpuMeHe 3aKoHa. Ped je 0 KpUBUUHUM
JleJluMa HaBeJeHHUM y 3aKOHY W TO: Mporamare, CUJ0Bamke, 06/by0a HaJ,
HeMohHUM Jin1eM, 06/by6a 3J10yIIOTPe6OM 10JI0Kaja, HeJJ03BOJ/bEHE MOJHE
pajme, MOJIHO y3HEMUpaBakbe, MoJiBoherwe U omoryhaBame Bplliemha MOJTHOT
0/IHOCA, TIOCpe/i0Bakbe Y BPILehY IPOCTUTYLIMje, TpUKa3uBakbe, NpubaBbatbe
Y [I0Ce/IoBakb e MopHOrpad cKor MaTepujasia u ucKkopuilhaBamwe MaJoJIeTHUKA
3a nopHorpadujy, HaBohemwe JeTeTa Ha NPUCYCTBOBamke NOJHUM pajHkhaMa,
3aMylITambe U 3J10CTaB/bakbe MaJOJETHOT JINIA, HACUJ/bE ¥ IOPOAUIIY, He/laBatbe
H3/p>KaBatba, Kpllewke NOPOJUYHHUX 00aBe3a, poJAoCKpBHYyhe U TproBuHa
Jbynuma.’! Pasiu mpoBepe oBe OCHOBHE XUIOTe3e, ynopeheHa je yuectasocT
KPUBUUYHUX NOCTyNakKa 360r HaBeJJeHUX KPUBUYHUX JleJla IOKPEHYTUX Y
nepuoay ox 1. jyHa 2017. rogune fo 15. janyapa 2018. roguHe (Kao nepuoja
npuMeHe 3aKoHa) U y nepuoay of 1. jyHa 2016. roguHe go 15. janyapa 2017.
roavHe (Kao KOMIapaTUBHOT Iepro/a pe npuMeHe 3aKoHa).??

Ho, ocuM ppekBeHLMje KpUBUYHUX IOCTYNAKa, [UJb je UICIUTATU U PpPEKBEHLU]Y
NpujaBa HaCU/ba U U3pHIlakha XUTHUX Mepa (3abpaHe MpUJIacKa U KOHTAKTa
U yAaJbelbe U3 CTaHa), 3aTUM y4ecTaJ0CT U3peuyeHUuX XUTHUX Mepa npeMa
M0JIy YYUHUOIA U MECTY HerOBOT/HeHOT NPe6UBaIHUIITA, KA0 U MpeMa MoJy
)pTBe. C TUM y Be3H, OUeKyje ce UHTeH3UBHHUje NIpUjaB/bUBakbe HaCU/ba, Kao
Y 3HA4YajHO BUILE U3PEYEeHHUX XUTHUX Mepa IpeMa MylUIKapiuma y oJHOCY
Ha xeHe. Takobhe, ouekHuBame je Jia je BUIlIEe XUTHUX Mepa U3peyeHo npeMa
YYUHHUOIMMA ca NpeOHUBaJUIITEM Y TPajly, Kao U A je Mehy »KpTBaMa Hacu/ba
BUILIEe IPUINIaJHULIA }KEHCKOT 10J1a.

20 IIpeameT MHTepecoBamaayTopa 6uJIaje IpUMeHa 3aKOHA M 0OCTBApUBake IpeBeHIIUje
Hacu/ba y mopoaunu. Humra Mame HUje 3HaUYajHO MUTAke MPUMeHe 3aKOHA U NpyKambe
3aIUTHTE U MOJPILIKe XXPTBaMa HacUJ/ba Yy MOPOAUIH, aJIM TO OCTaje TeMa HeKor 6yayher
HCTpa’kKuBama.

21 BupeTwu: us. 4 3aKoHa O clipeyaBaby HaCKJ/ba y MOPOAULU. UcTpaXkuBawmeM HUje 00y X-
BaheHO KpUBHUYHO Jies10 06/by6a HAJ JeTeToM U3 4. 180 KpuBUYHOr 3aKOHUKA, HAKO je
HaBeJleHO YV 4J1. 4 3aKOHa 0 clipevyaBakby HaCUJ/ba y MOPOJUIH, U3 pa3Jiora To je 3a Bohemwe
KPHUBHYHOT ITOCTYIKa 360T U3BpLIeHa OBOI KPUBHUYHOT Jiesla CTBAPHO HAAJIeXKaH BUIIN
cya. Takobe, ucTpakuBamweM HUCY o6yxBaheHU KBaJUPUKOBAHU O6GJIUIIM HAGPOjaHUX
KPHUBUYHUX JleJa 3a KOje je CTBApHO Ha/AJIe)KaH BULIU CY /.

22 OBaj koMIapaTUBHU IepUOJ Tpe NpuMeHe 3aK0Ha U3abpaH je Tako a 6yze noAyaapaH
nepuo/ly HaKOH NpHMeHe 3aKOHa NpeMa Ay>KUHH, aJI1 U HEKUM APyTUM KapaKTepucTHUKaMa
(peuuMo, HAMepHO je GUpPaH NEPUOJ JTETHUX MECELH).
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Paju ocTBapemwa 0BOT Jpyror IiMJ/ba, CIPOBEJIEHO je HCTpaXKuBamwe cay4vajeBa
Hacu/ba y nopoAuLHu y jypucaukuuju OcHoBHoOr cyza y Humy, y nepuogy
oxn 1. jyHa 2017. rogune no 15. janyapa 2018. roaune.?® UcTpakuBameM Cy
o6yxBaheHU mojany o 6pojy MpujaB/beHUX CaydajeBa HACU/ba Y IOPOAUIIU
[lonuuujckoj ynpasu y Huiy, o 6pojy caydajeBa y kojuma je [losiMnujcka ynpasa
y Humy uspekJsia XUTHY Mepy CX0JlHO 3aKOHY, 0 6pOjy cjay4ajeBa y KojuMa
je OCHOBHO jaBHO Ty>XHJaWITBO y HUllly npe/10:K1J10 IPOAYKewke Tpajamba
H3pedeHe XUTHEe Mepe, Kao U 0 6pojy cayyajeBay kojuma je OcHOBHU cyA y Huy
O/IJIyYHO O NIPOJYKewy Tpajama u3pedeHe xuTHe Mepe. Takobhe, o6yxBaheHu
Cy MOJalU U 0 APYTOCTENEeHOM OCTYIIKY 10 KaJI6U NPOTUB 0ayKa OCHOBHOT
cynay Humy, kao v nojanu o NOKpeHyTHUM IIpeKpLIajHUM OCTYLMMa IIpe/,
[Ipekpmajuum cygom y Humy. [I[pukyn/beHu cy ¥ noZalnu o MoJy U CTapoCTU
YUYMHUJIALA, 0 I0J1y U CTAPOCTH )KPTaBa, 0 bUXOBOM Meh)yCOOGHOM CPOAHUUKOM
O0ZIHOCY, Ka0 ¥ O lbUXOBOM MeCTy NpeOHBAJIUIITA. Y30paK UCTPAXKUBaba je
06yxBaTHO CJy4YajeBe HacuJ/ba Yy MOPOJUIIM NIpoLecyupaHux npes, OCHOBHUM
cynoM y Huiy TokoM ciiefiehux Mecelu: jyH, aBrycT U fietiem6ap 2017. roguue.?*

Y cBpxy o6pajie npuKyIn/beHUuX nogatraka kopuihen je CIICC mporpawm. Ho,
nopeJs CTaTUCTUYKOT MeTO/ia, KOpUIIheH je © HOpMaTUBHU MeTO/i Hay4YHOT
HCTpakHMBama, U TO y MEPH HEONXOHOj paJil OCTBapUBabha OCHOBHOT I[UJ/ba
UCTpa)KuBamwa (aHau3e edpekaTa IpuMeHe 3aKoHa). Pe3yTaTu ucTpakuBama
oMOryhuu cy yBU/ y MOJIHY U CTAPOCHY CTPYKTYPY YUUHUIALA HACU/bA U
»KpTaBa HacUJba U Ay 0Jropapajyny cJMKy 0 y4yecTaJ0CTH HacuJ/ba U BPCTH
MOPOJIMYHHUX OJTHOCA Y KOjUMa je OHO Haj3acTylJbeHHU]je.

23 Paaunpukyn/baka NIOTPEOHUX MOAATAKA, Ay TOPH CY Ce 06paTHJIU OJroBapajyhum 3ax-
TeBuMa [lonunujckoj ynpasu y Huimy, OcHoBHOM jaBHOM Tyxkus1awiTBy y Humy u OcHoBHOM
cyay y Huiy, Ha Koje (3axTeBe) Cy HaBeJleHH Cy0jeKTH MO3UTHUBHO OZITOBOPUJIN. 3aXTeEB 32
cnpoBohemwe HCcTpaXkuBamwa noJHeT je OcHoBHOM cyay y Humy 15. janyapa 2018. roaune,
Te je, JOTUYHO, OBAj JaTyM HaBeJleH Kao N0CJaeAhY JJaH BpeMeHCKor nepuosa obyxsahe-
HOT UCTpakuBamweM. [lo npucTUrioM oo6pemy, ucTpakuBamwe y OcHOBHOM cyay y Huy
CIpOBe/ieHO je TOKOM ¢pebpyapa u MapTa 2018. roauHe.

24 Mecel jyH je u3abpaH Kao NIpBU Mecel] IpHMeHe 3aKOHA, MECEL] aBT'YCT 360T FOJ U bUX
o/iMOpa KaJia cy 4JaHOBU NOpoAulie Hajuelihe 3ajejHO, a Mecel] JielleMbap Kao mocJje/ b1
1leo Mecell IprMeHe 3aKOHa KojH je o6yxBaheH cipoBe/JeHUM UCTPaKHUBakbEM.
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3. Pe3ysiTaTH HCTpaKUuBamha ca JUCKYCHjOM

Tabesa 1. KpuBuunu npeameTu OCHOBHOT cyAa y Huiy 3a KpuBU4YHA JleJia U3
4J1. 4 3aK0HAa 0 ClIpevyaBakby HaCKUJ/ba y IOPOIUIIY, Y TOCMAaTPAHUM leproguma’

[Tepuon [Tepuof

T ETED JiE 1.6.2016-15. 1. 2017. 1.6.2017-15. 1. 2018.

Ysan 138a K3
Ysan 178 K3
Ysian 179 K3
Usan 181 K3
Ysan 182 K3
Ysan 182a K3
Ysian 18 K3
Usan 184 K3
Ynan 185 K3
Unan 185a K3
Ysan 193 K3
Ynan 194 K3 20
Yan 195 K3 5
Ysan 196 K3 0
Ysian 197 K3 0
Uan 388 K3 0
YKyIHO: 29 104
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Axo ce carsieia yKynaH 6poj KpBUYHUX peaMeTa, Tabesa 1 mokasyje gajey
nepuoAy npuMeHe 3aKoHa 6GUJIO TOKPEHYTO BUlle KPUBUYHUX TOCcTynaka (104)
npes OCHOBHUM cy/1oM y Huliy, 360T CBUX KpUBHUYHUX JeJ1a YHjOj IpeBEHIUjU
3akoH Tpeba Jja Cy» U1, HEro y KoMIapaTUBHOM IEPUOAY IIpe NoYeTKa IpuMeHe
3akoHa (29). CtaTUcTUYKa aHaJIM3a yKa3yje Ha I0CTOjalbe 3HaYajHe pasJiuKe
y 6pOjy KpUBUYHUX NIOCTyNaKa (peAMeTa) y JiBa nepuoja.’

25 OsnHaka ,x“y TabeJsu, KoJ KPpUBUUHUX Jes1a u3 4. 138a u 182a K3, noagpasymena ia 3a
OBa KPHMBHYHA [ieJla HEMA [TOJATAaKa 3a IPBU TOCMAaTPAHU ITEPUOA. OBa /ABa KpUBHUYHA JieJsia
yBeAeHa Cy Yy KPUBUYHO 3aKOHOJaBCTBO K3MEHaMa U J0IyHaMa KpI/IBl/I‘{HOI‘ 3aKOHHKa U3
2016.ropune, Koje cy cTynuJje Ha cHary 1.jyHa 2017. roguHe, y MCTO BpeMe Kajia je modeJsia
NnpyMeHa 3aKOHa, Te 3a lbUX He [I0CTOoje Noaly 3a Nepruo/ Ipe NpuMeHe 3aKOHa.

26 HemapameTapCKH z-TeCT 3a Nponopuujy (6MHOMHHU TeCT) YKa3yje Ha CTaTUCTUYKY
3HavajHocT p = 0,000.
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MHTepecaHTHO je TO Jja je 6P0j KPUBUYHHUX MPEAMETA Yy IEPUOAY TPUMEHE
3akoHa 3a KpUBUYHO JI€JI0 HACKJbE Y NOPOJULM U3 4. 194 KpuBUYHOT 3aKOHUKA
1OpacTao BUILIE OJf TPHU NYTA, a 32 KPUBUYHO JIeJI0 HeZlaBamkhe U3/ipKaBatba U3
4j1. 195 KpuBHUYHOT 3aKOHHKKA BUIIE O/l CeJlaM My Ta, y OAHOCY Ha MOCMaTpaHU
HepHO/ pe JoHOoIekha U MpuMeHe 3akoHa. C THUM y Be3H, HEKOJIMKO YU beHHUI[A
Tpeba uctahu.

HaunmMe, npe npumeHe 3akoHa, [0 3aBplLIeTKa CYyACKOr MOCTyNKa YYUHUJIALL
Hacu/ba je 0CTajao y 3ajeJHUYKOM CTAHY U iajbe je UMao HallocpeJjaH KOHTAaKT
ca KpTBOM Hacusba. Tpeba UMaTH y BUAY TO [l XKPTBe HUCY OUJIe HAPOUUTO
oxpabpeHe Jla IpUjaBJ/byjy HacUJ/be jep Cy ce IJIallnJie peaKliuje YYMHHUOLA, U1
HUCY BU/JIeJie U3J1a3 U3 HacTaJle cuTyanyje. lllTaBuile, u Kajia cy npujaB/buBajie
HacuJsbe, C 063MpPOM Ha 6JIMCKe IOPOJMUHe OZJHOCE ¥ KOjUMa Ce 0Ba JIUIla HaJslase,
Kao Uy ycJI0BHMa HAaCTaBKa HEMOCPeJHOT KOHTAKTa, HepeTKa CUTyaluja 6ua je
Jla>XpTBa CBOj MCKa3 AaT NOJIMLMjH IPOMEHU. YCJIe/ TOra je jaBHO TY>KUJIALITBO
ocTajaJsio 6e3 YNbeHUYHe OCHOBE MpeAMETa, YIPKOC TOMe IITO Ce PaJUJIo O
KpPHUBHUYHUM JieJIMMa Koja ce FoHe M0 CJay>6eHoj y>KHOCTHU, Te HUje HU BoheH
CYyJCKHU MOCTyMNaK.

XWTHe Mepe Koje je 3akOH yBeo y AoMahu NpaBHU CUCTEM ynpaBo Tpeba Aa
omoryhe fja yuuHuIaL Hacu/ba OyJle oAMax yAas/beH U3 3ajeJHUYKOT CTAHA,
npy»ajyhu »KpTBU ocehaj CHTYpPHOCTH U 3alUTHUTE, LUITO NpeCTaB/ba IOCEOHO
oxpabpeme U MOACTHUIAj )KPTBHU /a MpHUjaBU Hacusbe.”” [lopes Tora, XUTHE
Mepe Tpeba a oMoryhe v JUCTaH U Pabe KPTBE 0L yYYMHUOLA, KOjU y TAKBUM
yCJIOBUMA HE MOXKe IUPEKTHO J1a YTUYe HA XKPTBY Jla IPOMEHHU CBOj UCKa3.2®

M3peyeHe XUTHe Mepe UCTOBPEMEHO MpPeCTaB/bajy 030M/bHO U NMOCAEAHE
yIo3opeme yYUHUOLY Jla Ce aKTH Hacu/ba Hehe ToslepucaTy, Te ce oyekyje Aa
he ce TUMe yTULATU HAa IPOMEHY HETOBUX CTABOBA U OAJIYKY Zia He U3BPILU
Hacusbe.” JlakJie, HOBUM pellelhMMa 3aKOH MpYy’Ka Jipyraduje MOACTHUIAje Y
norJsie[ly moHallaka XpTBe (a NpujaBU HeNoCpeAHY ONAaCHOCT OJf HAaCUJba)
Y YYMHHOLA (Za ce y3APIKU 0[] aKaTa Hacu/ba Y /1a He BPIIM IPUTHCAK Ha
KPTBY). Jla v cy Ta pelliera 3aUCTa yPoJuia IJIOLOM, MOKe Ce BUZIETH Y 1aJb0j
JUCKYCHjU, HAPOUYUTO HAa OCHOBY aHaJ/M3e nojaTtaka u3 TabeJie 3. Ho, npe Tora
npukasyjemo eBUZieHHjy OCHOBHOT jaBHOT Ty»XKMJlaliTBa y Huly 3a KpUBUYHO
JleJ10 HaCUJbe y NOPOJAULIY.

27 [la v he )xpTBa 3aKCTa TO M YYMHUTHU 3aBUCH, U3Mehy ocTaJior, 1 o/ FbeHe TUIHOCTH,
NpHUJIMKA y KOjUMa KHUBH, EKOHOMCKe CUTYyalHje U Jpyrux ¢akrTopa.

28 OBaj epexarT he ce ocTBapuTH M0/ YCJIOBOM Jia YYUHUJIAL NIOLITYje U3pEYeHy Mepy.
YKOJIMKO MOCTYNH CYNPOTHO, 6rhe KaXKibeH 3a peKpliaj Ka3HoM 3aTBopa 0 60 gaHa.

29 /[lam he go Tora 3aucTa U 10hH, 3aBUCH O/1 HbErOBE CTPYKTYPE JIMYHOCTH, IPUJIHKA Y
KOjUMa XXHBH U JIpyTrux GpakTopa.

452



A. Mojawesuh, b. ApcenujeBuh | cTp. 445-462

Tabesa 2. EBusienuvja OCHOBHOT jaBHOT Ty»KuJalITBa y Huiy 3a
KPHUBHUYHO /IeJI0 HACHJ/be Y MOPOAUIY U3 4. 194 KpuBUYHOT 3aKOHHUKA.

[lepuon KpuBuune npujaBe| OntyxHu aktu |Ocyhyjyhe npecyzae
1.6.2016-15.1. 2017. 280 55 39
1.6.2017-15.1.2018. 468 41 21

Y eBusieHuuju OcHOBHOT jaBHOT TykusaumtBa y Humy (O] T) 3a KpUBUYHO A€o
HacuJ/be y MOPOAUILH U3 4. 194 KpuBuuHoOr 3akoHUKa (Tabesa 2) oTKpuBeHa
je HemoAyAapHOCT ca nojanuma u3 eBuJieHurje OcHoBHoOr cyza y Humy. Ha
npumep, Tabesa 1 nmokasyje J1a je y Apyrom nepuoay 610 64 KpuBUYHHUX
npesiMeTa 360T KpUBUYHOT JleJIa HAaCUJbe Y TOPOAHUIIY, a mpeMa eBujeHIHju O] T,
y APYTOM NlepuoAy je nofHeT 41 oNTy>KHU aKT 3a UCTO KPUBUYHO Aeio. 0Bo, anu
Y [Ipyra HeloKJanamwa y NoJanuMa, yKadyjy Ha Moryhy HeTpaHCIapeHTHOCT
Y/WJI1 HEKOOPJUHUCAHOCT Yy pajly ofroapajyhux ciay»6u y cyLy 4 jaBHOM
TYUJIALITBY, IITO OTeXaBa U3Bohewe oAroBapajyhux sak/bydaka y Be3u ca
npeJMeTOM UCTPaKUBamba.

Be3 063upa Ha peyeHo, OHO ITO je OYUI/IeHO HAa ocHOBY TabeJie 2 jecTe 3HayajaH
nopacT 6poja KpUBUUYHUX NPUjaBa 3a KPUBHUUHO /leJI0 HACUJbE ¥ TOPOJULIU: Y
npBoM nepuofy 280,y ipyrom nepuony 468.

Ta6esaa 3. Cny4ajeBr HacUJba Y NOPOJHUIIU y KOjUMa CY MOCTYIAJU HaJJIEXKHU
OpraHu y CKJIaly ca 3aKOHOM O ClpeyaBaby HACUJ/ba Y TIOPOAHUIH.

Bpoj
[locTyname Ha/lJIEXXHOT OpraHa .
c1y4dajeBa
[Tosmuujcka ynpasa y Humy
[IprMJ/beHe pujaBe HAaCU/ba OJf CTPAHe YJaHa NOPOoJULe 339
YTBpheHa Hermocpe/jHa OMACHOCT O] HaCcKJ/ba 729
a) UspedeHa xuTHa Mepa 3abpaHe KOHTAKTa U IpUjacka 729
6) M3peuyeHa XxuTHA Mepa yAabemba U3 CTaHa 343

[logHeTe KpMBUYHe NIpHjaBe 32 KPUBUYHO JI€J10 Hacu/be y mopoAuLu (222

OCHOBHO jaBHO Ty>uWJ1alITBO y Hunry

[IpuM/beHe Hapeabe 0 U3peYeHUM XUTHUM MepaMa 823

[TpeaJi0’keHO MPOAYKEeHe U3pedeHe XUTHE Mepe 552

OcHOBHU cyz y Humy

YcBOjeHM Npe/ /103U 3a IPOJYKeHwe U3pedeHe XUTHe Mepe 537
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Oa6ujeHn TPeJI03H 3a MPOAYKEHE H3peyeHe XUTHE Mepe 15

Kanb6a Ha ogsiyky OcHOBHOT cyza y Humy 3

[loTBpheHe oasyke OCHOBHOT cyAa y Huuy oz cTpaHe ApyrocreneHor
cyna 7+1/21

[Ipekpuiajuu cyzg y Humy

[logHeTe mpeKplajHe MpUjaBe 360T Kpllleha U3peyeHe XuTHe Mepe (60

l3pedeHe Ka3He 3aTBOpa 360T KpIlIeha U3pedeHe XUTHE Mepe 60

‘Moparak ,7+1/2"“ 03HayaBa Jja je y APYyrOCTENEHOM OCTYNKY GUJIO celaM MOTBpheHUx
IPBOCTENEHUX 0JJ1yKa, a /1A je jeJHA IPBOCTeNEeHa 0/ JIyKa GuJIa e JMMUYHO TOTBpheHa,

a JeJIMMHUYHO IperuHa4YeHa.

[lopauunpeacraBbenny Tabenn 3yKa3yjyHaToJajeynocCMaTpaHOM IEPUOLY O
1.jyHa 2017. roaune 1o 15.janyapa 2018. roguHe [losnnujcka ynpasay Humy
npuMuiia 839 npujasa Hacu/ba y nopoauny. CXoAHO U3BPIIEHO] I0je JUHAYHO]
MpOLIEHU pU3HUKa Y CBAKOM O/JI IpHUjaB/beHUX caydajeBa, y 110 caydajeBa 6ui0
je IpoLiekeHO a HeMa HelloCpe/JjHe ONACHOCTH OJf HacuJba y NOPOJ UL, 10K je
y 729 cay4ajeBa npolieHa 6uJia 1a HEMOCPeIHA OMACHOCT MOCTOju. Y cBUX 729
cJy4dajeBa, y KOjuMa je yTBpheHo nocTojame HenmocpeHe OMacHOCTH, 6uJia
je u3pedeHa XMTHa Mepa 3abpaHe KOHTAKTa W NpUJACKa, a y 343 ciy4aja,
nopeJ; XUTHe Mepe 3abpaHe KOHTAKTa U IpUJacka, 61a je u3peyeHa U XUTHa
Mepa yJa/bera U3 ctana (y 47% caydajeBa of CBUX CJy4ajeBa y KojuMma je
yTBpbeHa HenocpeJHa onacHocT). /IpyruM pedyuMa, XUTHa Mepa yia/berwa U3
CTaHa HUje OMJIAa CAMOCTAJJIHO U3PUIlaHA U U3PeUyeHa je ¥ CKOPO MOJIOBUHU
cJy4ajeBa rje je yTBpheHa Henocpe/iHa onacHOCT. [lo/iMujcku cayx6eHunu
Cy Y HaBeleHOM NepuoAy NOiHeU 222 KpUBHUYHE NPUjaBe 3a KPUBUYHO J1eJ10
Hacusba y nopogunu (y 30% caydajeBa oJf yKynHor 6poja npujasa).®

Y uctom nepuofy, y OCHOBHO jaBHO TyXuJalITBO Yy Huy npucturie cy 823
Hape/be 0 u3peyeHUM XMTHUM MepaMa, U To 729 Hapezou of [losnnnujcke
ynpaBe y Huiy, a octasie Hapeabe oJ NOJULUjCKUX yIpaBU y CBpJ/bUTY,
JosbeBiy v FaguHom XaHy.3! OCHOBHO jaBHO TY»KHJIaLITBO y Huly npeza/ioxuio
je mpoay»emwe U3pedeHUX XMTHUX Mepa y 552 caydaja, mto 4uHa 67% of
YKYIHOT 6poja NPUCTUIJIMX Hape0u.

30 Mpema eBugennuju O]T, 6uso je mogHeTo 468 KPUBUYHUX NPHjaBa y UCTOM NEPUOAY,
LITO TOBOPU O MPETXO/JHO UCTAKHYTOj HENMOAYyAapHOCTH y nojanuma cyaa u OJT.
31 Y cknapy canogpydjeM OCHOBHOT jaBHOT Ty»uJjaliTBa y Humy. Bugertu: 4. 9 y Besu

4. 3 3aKoHa 0 ceJULITUMA U O/ pyYjUMa CyZ0Ba U jaBHUX TyKuJamTasa, C. rNIaCHUK
PC, 6p. 101/2013.

454



A. Mojawesuh, b. ApcenujeBuh | cTp. 445-462

OcHoBHU cyz y Huy je npezjior 3a npojy»Kemwe u3pedeHe XUTHe Mepe YyCBOjHUO
y 537 cayuyajeBa (makJje, y orpoMHoj BehuHu ciay4ajeBa, Tj. 97,3%), a o610 y
15 cayyajeBa. [IpoTHUB ocaM pellewa 0 06Ujamy NpejJora 3a NpoJyKeme
OCHOBHO jaBHO TyXUJalITBO y Huiy je usjaBusio xasnby. Bumu cygy Humy je,
Kao APYTOCTeNeHHU CyA, Y celaM cjydajeBa 04610 *,aJiby, 0JHOCHO NOTBP/HO
IPBOCTENEHO pelliekbe 0 0/10Ujakby peJijiora 3a NPoAy ek e U3peyeHe XUTHe
Mepe. Camo y jeiHOM ciy4dajy Buwu cyzy Humy je xasn6y AeJJMMHUYHO YCBOjHUO
Wy TOM JieJly IPEMHA4YMo IPBOCTEINEHO pellehe,

Op 823 npuMJbeHUX HapeA0U MOJIMIIUjCKUX YIIpaBa O U3peYeHUM XUTHUM
MepaMma, jaBHO TY>KWJIALITBO JaJio je HNpefJior 3a MPOAYXewe Tpajarba
M3pedyeHUX XUTHUX Mepa y 552 caydajeBa (67%). To 3Hauu 1a je y onpeheHom
6pojy caydajeBa (271, ogHocHO 33%) 61J10 3aKJ/bYUYEHO 1A CY XUTHE Mepe y
CBOM OCHOBHOM Tpajamwy 0/ 48 yacoBa fonprHesie NpeBEHIMjU HacU/ba U Jja
BUIIIe HUje NOCTOjaJia HemoCpeJHa OMACHOCT Ja he ce akT HacuJ/ba JOTOJIUTH,
Te [la je OCTBapeHa CBpxa peBeHIHje. Y cy4yajeBUMa I'/ie je 6UJI0 MpeJI0KEHO
NpoAyKewe Tpajatba XUTHe Mepe (552, oHOCHO 67%), jaBHO TY»KHJIALITBO
je mpoIeHusI0 1a ¢ 063UPOM Ha BUILIU CTENEeH HHTEH3UTEeTa OMACHOCTH O/
HacHJba, Ko U IPyTUX pesieBaHTHUX UH/IUKATOPA, TPajarbe XUTHe Mepe Tpeba
npoayxuTH. OZJIyKa cy/ia o NpoayKewy Tpajatba XuTHe Mepe (y 537 caydajeBa,
0AHOCHO 97%) MOTBpAKJIA je IPOLIEHY jaBHOT TYKHUJIAIITBA, IITO YKa3yje Aa cy
TYUJIALITBO U CYJ 036HM/bHO NPUCTYIUJIU MUTAaky HENOCPEJHE OMACHOCTH,
yBakaBajyhu 3Havaj npeBeHIMje. AHa/IM3a NIPEBEHTUBHOT JIejCTBA POy KEHUX
XUTHUX Mepa HY>KHO 3aBHUCH 0] IOCTOjatba (eBeHTyaJHe) HAKHA/[He NpoLieHe
MOCTOjakha pU3MKa 0] HACKUJba, HAKOH NIPOTEKA [epU0/ia 3a KOjU je XUTHA Mepa
npoay»eHa. Unak, TakBa MoryhHocT HHje ipeJiBruheHa 3aKOHOM.

Y 60 ciyyajeBa cy yYMHUOLM HacUJ/ba KOjUMa je OUJIa U3peuyeHa XMTHA Mepa
(9% op 6poja yKymHO U3peyeHUX XUTHUX Mepa ofi cTpaHe [losnnujcke ynpase y
Humy) npekpiuuau Hape 0y NoJIMLHje, Te Cy IPOTHUB BbUX IOJHETE NIPEeKpIlIajHe
npujaBe u [Ipekpuajuu cyf y Humy UM je uspexkao KkasHe 3aTBOpa y pacHoHy
Jo 60 naHa (y cBux 60 cay4vajeBa). Cyie/iu /1a je CKOPO CBAKU ZieCETH YUUHUIAILL
M3 OCMaTPaHOr Y30pKa NPeKpLIM0 HapeA0y y HocMaTpaHOM IepUOLY, Te ce
MO3Ke 3aKJbYUUTHU Jja Cy HapeJ6e y orpoMHOj BehHHU ciyyajeBa NOLITOBAHe.

Summa summarum, u3 nojataka u3 TabeJsie 3 eBUJEHTHO je UHTEH3HUBHUje
npHvjaB/bUBakbe HACKJba,*” Ka0 ¥ 3HAa4YajHO NoBehake n3punama XUTHUX Mepa
(3a6paHe KOHTaKTa U NpUJACKa U yJa/bee U CTaHa), LITO je U CTATUCTUYKHU
notspheno.*

32 Hepocraje momaTtak o 6pojy npujaBa HacHJba Mpe NpuMeHe 3aKOHa, paiy yIIopeJHe aHa-
JIM3e,asu je M 6e3 Tora eBUJeHTHO a Cy XKPTBe U APYTH YJIAHOBU NOPOAUIIE TOACTAKHY TH J1a
npujaBJbyjy Hacusbe. bpoj o 839 npujaBay mecToMece4YHOM IePUOYy TOBOPHU Y IPUJIOT TOME.
33 Y norseny 3a6paHe KoHTaKTa U npuJacka p = 0,000, a y norsie1y yia/betha U3 CTaHA
p=0,011, kaza je ped o 6pojy cayyajeBa ca U3peYeHUM XUTHUM MepaMa y 0HOCY Ha 6poj
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Ta6esa 4. bpoj npeameTta OcHoBHOT cy/ja y Huy y caydajeBuMa Hacusba y
MOPOAHIIH, 0 MecenMa.>*
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Ta6es1a 4 omoryhaBa yBU/, Y yUeCTaJ0CT U3PULaba XUTHUX Mepa 10 MecelluMa,
110 KojuMa je kacHHUje noctynao OcHoBHU cyz y Huiy. TokoMm jyna 2017. ropune
M3peyeHo je HajBULIe XUTHUX Mepa (84), 10K je HajMambe XUTHUX Mepa U3pedeHo
jyHa 2017.rogune (62). [Io Mecerjuma, MpOCeYHO je 6UJI0 U3pedeHo 73,4 XUTHUX
Mepa, a YKYIHO 3a Lleo ocMaTpaHu nepuos (6e3 janyapa) 514 XuTHUX Mepa.
[lpuMeTaH je NpUOJIMIKHO jeTHAK OPOj CaydajeBa U3peUYeHUX XUTHUX Mepa
TOKOM IOCMaTpaHUX MeCeLU.

Ta6esaa 5. CTpyKTypa yYMHUJIALA HacU/ba U XXPTaBa HAacHW/ba Ha Y30pKY
cJly4yajeBa Hacusba y nopoaulu npej OCHOBHUM cyZoM y Huuy TokoM jyHa,
aBrycra u gieueMm6pa 2017. rogune.

CBojcTBa YyuHuIan Hacu/ba PKpTBa Hacuba
[los
MyIKH moJT 182 90,5% 31+182° 16,9%
KeHcku nos 19 9,5% 143+183™  [78,2%
HenosHato 0 9 4,9%

cJly4yajeBa y KOjuMa TO HUje YYUHEHO.

34 HcTtpaxuBame je 06yxBaTUJIO nepuof Ao 15. janyapa 2018. rouHe, IITO 3HAYU Ja je
J10 Kpaja Mecelja jaHyapa YKyHo 61JIo BUllle of 38 npeaMeTa.
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CtapocT
Hajmuabu y3pact 19 13
HajcTapuju y3pact 38 30
[Ipoceunu y3pact 43,26 40,28
[Ipe6uBaUIITE
I'pag 141
Ceso 60
YkynHoO ciy4dajeBa: 201

" OBako MpHKa3aH NoJaTak yka3yje Ha ciaefehe: y 31 cayu4ajy jequHa KpTBa HacKUJba
6uJia je ocoba MyIIKOT 1013, a y 18 ciaydajeBa rzie je mocTojasio BUILe XXpTaBa HACU/ba,
jesiHa O BbUX je 6UJIa 0c06a MYyLIKOT 10JIa.

" OBako npHKasaH nojaTak ykaayje Ha ciaegehe: y 143 ciyvaja jejuHa )KpTBa HacHU/ba
je 6uJa 0coba )KeHCKOr 11013, ay 18 ciyyajeBa rze je 61J10 BUILE )KpPTaBa HACKJba, jeiHA
0/l BbUX je 6uJia 0c06a KEHCKOT MoJ1a.

Tabesia 5 mokasyje Ja je Ha y30pKy cJyvajeBa HaCHJ/ba Y NMOPOJUILIU TpeE/]
OcHoBHUM cyJioM y Hully TokoM jyHa, aBrycTta v fleniem6pa 2017. roguHe, noJsiHa
CTPYKTypa yYMHUJIalla HacuJba TakBa Ja je y 90,5% cay4yajeBa yYUHHUIAIL]
61JI0 JIMLle MYLIKOT MoJia, oK je y 9,5% cyy4ajeBa yuyuHUIAL GUJIO JHIle
»KeHCKOoT noJia. Cyieiy a MOCTOjU 3Ha4YajHa pa3JiMKa y y4ecTaJJIOCTU cay4dajeBa
Hacu/ba y IOPOAUIIY IpeMa 01y yYUHHUOLA, OHOCHO Jia CY Yy OTPOMHOM 6pojy
cJly4ajeBa HACU/ba YUMHHUOIY OUJIH JIUI[A MY LIKOT 11013, a [ITO je U CTATUCTUYKU
notepheno.>®

[losiHa CTPYKTypa KpTaBa HacuJ/ba OKa3syje Aajey 78,2% ciaydaja kpTBa 6UJI0
JIMLe )KeHCKOTr 10J1a, y 16,9% cyy4dajeBa iuLe MYLIKOT T0J1a, a 32 4,9% cuy4ajeBa
He [10CTOje oJally 0 o1y XKPTBe Y eBuAeHUju OcHOoBHOT cyfay Humy. Ciegu
Jla Cy y orpoMHOM 6p0jy cjydajeBa HaCUJba }KPTBe 6UJie 0CO6e JKeHCKOT moJia.>
OBM HaJ1a3u OYeKUBaHO NOTBPHYjy la Mehy yunHHoMMa HacuJba IipeoBabyjy
MYILKapLy, 40K Mehy *kpTBaMa HacuJba peoBJsahyjy ocobe »eHCKOT moJia.

CTapocHa CTpyKTypa yYMHUIalla HAaCU/ba, IpMKa3aHay Tabesu 5, mokasyje a
je Hajmusiabu yuyuHuan uMao 19 rogrHa, a Hajctapuju 88 roguHa.?” CtapocHa
CTPYKTypa KpTaBa HaCH/ba II0OKa3yje Ja je HajMJaha »KpTBa uMaJia 13 rofuHa,

35 CraTucTHuYKa 3HA4YajHOCT U3HocH p = 0,000.

36 36or 18 cayyajeBay KojuMa je 6UJI0 BUILIE )XKPTaBa HACUJbA, 0J] KOjUX jeJHO UJIU BUIIIE
JIMLA YKEHCKOT 110J1a U jeJHO UJIK BUIIE JIMLa MYIIKOT 110J1a, HUje 6uJio Moryhe gaTu Bpe-
HOCTHU XU-KBaJpaT TeCTa U OAPeJUTH CTATUCTUYIKY 3Ha‘-IajHOCT.

37 3aKoH ce NpUMemyje caMo IpemMa yYMHHUOIIMMa MyHOJETHUM JIUIMUMA, Te OTY/a HeMa
nojlaTaka o0 MaJIoJIETHUM JIMIMMA Ka0 YYUHHUOI[MMA HACUJ/ba Y TOPOAHUIH.
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a Hajctapwuja 80 roguHa.*® 3aHUMJBUB je MOAATAK O GJMCKUM BpeJHOCTUMA
NpOCeYHe CTapOCTH YUMHHUIIANA Hacusba (43,26) M IpOCeYHe CTApOCTH XKPTaBa
Hacusba (40,28). Y npoceky, To Cy JbyJU CPESIHE )KUBOTHE JJ00H.

KoHauHo, Ta6esia 5 nokasyje gajey 141 caydajy yduHuIaI UMao Npe6UBaIULITE
y Tpany, IokK je y 60 ciydyajeBa yYWHHJIAL, UMAO NMPeOGHUBAJIUIITE y CEJY.
O4ekHBaHO cJe/iy [1a je 6poj cay4dajeBa y KojuMa je y4MHUJIAIl U3 I'pajia 3Ha4YajHO
Behu o1 6poja caydajeBa y KojuMa je yauHH a1 U3 cesa.>’

Tabeaa 6. CpoJHUYKM OJHOCHU U3Mehy YUHHUIala HAaCU/ba U XKpPTaBa HaCcUJ/ba Ha
Y30pKY cJy4ajeBa Hacusba y nopoauny npes OCHOBHUM cyZoM y Huiy Tokom
jyHa, aBrycTa u Jleriembpa 2017. roauHe.

Mebhyco6HU CPOJHUYKHU OJHOC bpoj ciydajeBa
BpayHa Be3a 59
BuBIia 6payHa Be3a 10
BaH6payHa Be3a 19

BuBIIa BaHOpayHa Be3a

[lapTHepcKHU oJjHOC (EMOTHBHA Be3a, BEPEHUIIH )

buB1IY NAapTHEPCKU OJHOC

PKpTBa je moToMak y4uHUOIA 35

PKpTBa je npesak yunHuoua 40

PKpTBa je CpOAHUK 110 KPBHU Y NOGOYHO] JIMHUjU YIUHHUOLLY

DKpTBa je Ta36MHCKU CPOAHUK YYUHHUOLY

HenosunaTto cpoAcTBO 11

YkynHo ciy4dajeBa: 201

Ha ocHoBy nopartaka npepactaB/beHux y Tabenn 6 U3BOJUMO 3aKJ/byUYKe U O
CTPYKTYPH CPOJHUYKHUX 0IHOCA U3MeDy yYMHUIIaNa HACK/ba U )KPTaBa HaCU/ba
Ha JlaToM y30pKy. [la ce mpuMeTHUTH TO Aa je y HajeeheM 6pojy ciy4yajeBa ped
0 HaCHUJbY jeJHOT O/ CYNIPY>KHUKA MpeMa JIpyroM cynpyxHUKY (59), npema
cBoM npeTKy (40) u npema cBoMm notoMky (35). [loTom ciese caydajeBu
HacuJ/ba IpeMa BaHOpavyHOM cynpyKHUKY (19) u npeMa napTHepy (8). Hacume

38 YeBugenuuju OcHOBHOT cyAay Huly o »KpTBamMa MaJIoJIeTHUM JIMUMA, Yy oipeheHoM
6pojy caydajeBa HeMa MoJilaTaka o ToJlMHaMa CTapocTH, Beh caMo cToju 03HaKa ,MaJioJieT-
HUK", Te je Moryhe fa je 6110 ¥ kpTaBa Muahux of 13 roguHa.

39 CraTucTUYKa 3Ha4ajHOCT Uu3Hocu p = 0,000.
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je Haj3acTym/beHUje Yy HaBeJeHUM NMOpPOAUYHUM onHocuMa.*’ Kaga Tome
JloJlaMo cJlyyajeBe HacHJ/ba peMa GUBIIEeM CynpykHUKY (10), mpemMa 6GUBIIEM
BaHOpaYHOM CYNpPYKHUKY (2) u npemMa 6uBLIeM napTHepy (2), cieau fa cy
HajOPOjHUjU CJydYajeBH HACUJ/bA IIpeMa JIMIY ca KOjUM ce YUYUHUJIAL, HaJla3H,
WJIY Ce HaJIa31o, Y EMOTHBHOj U MHTUMHOj Be3u.*! [losanu nokasyjy u onpehenun
Opoj ciydajeBa HacUJba peMa CPOJIHUKY 10 KPBU ¥ TO60YHO] IMHUjH, Tj. MpeMa
cecTpaMa u 6pahu (8), kao u npeMa Ta36UHCKUM cpoaHUIUMa (7). Y eBUZEeHLUjU
OcHoBHor cyja y Huiry nocTtoju v oapehenu 6poj ciaydajeBa Hacu/ba 3a Koje
He MOCTOjU nojaTak 0 Mehyco6GHOM CPOAHUYKOM OJJHOCY YUYMHHUOLA U )KPTBE
(11). [IpumeTHO je ma cy cay4yajeBU HaCUJba MPUCYTHU, Makbe UJIH BUIIE, Y CBUM
o6J1acTHMa NMOPOAMYHOT )KUBOTA — [IpeMa NnapTHepy, NpeMa CpoAHULMMA 110
KPBU U IpeMa Ta36MHCKUM CPOJJHULIMMA.

4. 3ak/by4ak

CnpoBeJieHO UCTPaXKMBakbe NpUMeHe 3aKOHa O ClipedyaBakby HaCKU/ba y IOPO-
JMLM [JOHeJIO je UHTepecaHTHe HaJase. [Ipe cBera, 04uTO je fa je y nepuopy
0J1 IoYeTKa NpuMeHe 3aKoHa noBehaHa aKTUBHOCT MOJIMIH]j€e, TYKUJIALITBA U
CyJloBay 06J1aCTH ClipevyaBaka U KaXKkbaBamwa CJ1yyajeBa HacuJ/ba y IOPOJUILH.
W3punameM XUTHUX Mepa YUYMHHUJAI, Ce YIO30paBa Ja ce Hacube Hehe
TOJIEpUCATH U UCTOBPEMEHO Ce )KPTBH IIPy»Ka MOMeHTaJIHa 3alUTUTA O, CBAKOT
npejcrojeher Hacusba. Ha Taj HAYMUH perysivcaH je MeXxaHU3aM IMpeBeHLHje
Hacu/ba y NOPOJULH, KOjU JONYyHyje nocTojehu MexaHHU3aM KaKibaBaka
HaCUJ/ba y MOPOAUIHU U 3aIUTHUTE XXPTaBa HACU/bA.

Ho, ocTBapuBame NpeBeHIMje NyTeM XMTHUX Mepa Tpeba [a MMa jacaH IoKa-
3aTesb y BUJLY CMakheHOT 6poja KpUBHYHUX IOCTyNaKa 360r KpUBUYHUX JeJia
ca eJleMEHTOM HacCuJ/ba y OPOJMIIH, y OJJHOCY HA IepUO/ IIpe oYeTKa IPUMeHe
3akoHa. UcTpakuBame oKa3yje 3HayajaH mopacT 6poja KPpUBUUHUX IOCTyaKa
npes OCHOBHUM cy/ioM y Huiy, 360r KpuBMYHMUX JieJa ca eJleMeHTHMa HachJ/ba
IpeMa 4JaHOBHMa NOPOJUYHE 3aje/JHULlE V TIEPHUOY OJf IoUeTKa NpUMeHe
3akoHa. Besinku je v mopacT 6poja NOKpeHy TUX KPUBUYHUX MOCTYyIaKa 3a
KPUBUYHO JleJI0 HacuJ/ba y nopoAuu us 4. 194 KpusuuHor 3akoHuka. Ho,
paZiy nIpolLieHe CTBapHUX NPeBEHTUBHUX edekaTa 3aKOoHa, IOTPEOHO je Aasbe
NpaTUTU TPEHJ KpeTama 6poja KpUBUUHUX NOCTYIAKa, Y NEPUOAY [ VKEM

40 CayyajeBW HacHJ/ba IpeMa CyNpy>>KHUKY, BAHOPAYHOM CYNPY>KHUKY UJIH TAapTHEPY, Kao
Y HacuJ/ba IpeMa nnpenyMma M noromMmuuma yuHe 4yak 80% csyvajeBa HacuJ/ba y NOPOAUIU HA
oCMaTpPaHOM y30DPKY.

41 Ilpema nomanumay Tabesy, 59 caydajeBa HacuJ/ba peMa CynpykHuUKy, 10 npema 6uB-
1eM CyHnpy»>XHUKY, 19 npeMa BaHOpayHOM CYNPY>KHHUKY, 2 IpeMa GUBIIEM BAaHOpPauYHOM
CYINPYKHUKY, 8 mpeMa MapTHepy U 2 npeMa GUBLIEM MapTHEPY, IITO YKYNHO usHocu 100
cJly4ajeBa, 0/{HOCHO I0JIOBUHY O/l YKYNIHOT 6poja cJy4vajeBa.
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OJ1 IIeCT MecelH, U To He caMo ¥ OCHOBHOM cyay y Huy, Hero u y Apyrum
OCHOBHHUM cyJoBuMa y Cp6uju.

[IpoBepa epukacHOCTH MeXaHHU3Ma IPeBeHI[Hje y TPaKCH 3aBUCH U o1 ipahemna
cJlydajeBa ia Jiv je JIUIe, KOjeM je OMJIa U3pedeHa jeiHa UK 06e XU THE Mepe U
BbUXO0B [IepUO/, TPajakba UCTEKAO0, TOHOBO MOKYIIA0 UJHU U3PLIMO aKT HacUuJba
y nopoaunu.*? CaMo noBe3uBameM I0/laTaka Ha 0Baj HAYWH 6UJI0 6U jacHO
BU/JbUBO [la JIM Cy U3peyeHe Mepe 3aUCTa MMaJie IPeBEHTUBHO JiejCTBO.
YKOJIMKO je in1e U3BPIIUJIO UJIM IOHOBUJIO HACKJ/be y NOPOAXIIM HAKOH UCTEKaA
v3peyveHe (M eBEHTYaJ/IHO POy KEeHe) XUTHE Mepe, jacHO je Jla XUTHA Mepa HHje
0CTBapuJia CBOjy IpeBEHTUBHY CBPXY.

3aTuM, UCTpa’kuBakbe OUEKMBAHO IOTBPhHYyje 1aje HHTEeH3WBHU]je IpHjaB/bUBakb€
HacuJba, Kao U Ja je 3HayajHO noBehamwe u3pullamkba XUTHUX Mepa (3abpaHe
KOHTAKTa U NpUJacka U yJla/bebe U CTaHa) MpeMa MyIIKapiiMMa Hero npema
»keHaMa. [loTBpheHa cy ¥ oyekrBamwa Beher 6poja uU3peyeHUX XU THUX Mepa npeMa
YYUHHUOIMMA ca NPeOUBAJIUIITEM y TPaJy HEro OHUMA ca NPeOGUBAJIUIITEM Y
ceJly, Kao U a Mehy ’kpTBaMa HacuJba NpeoBJaahyjy npunaHule )eHCKOT moJia.

Ha ocHOBy cBera HaBeJjeHOT, Moxe ce pehu a je 3aKOH y IPBUX LIECT MeCEL U
IpuMeHe oCcTBapuo caefehe pesyiataTe: 1) ycnenHo je peajn3oBaHa MehycobHa
capa/itha noJIMLUje, Ty KUJIALITBa U CyAa, 2) noBehaH je 6poj npujasa cay4dajeBa
Hacusba, U 3) noBehaH je 6poj mpolecyupaHux caydajeBa HacUJba, YHjH je
IpeAyc/0B yIpaBO INpHjaB/bUBalbe HACHU/ba. 3aK/bydyjeMO Aa NpHUMeHa
3akoHa MMa oJipeheHe no3uTUBHe edeKTe, y BUAY Behe aKTUBHOCTHU AP>KaBHUX
cyb6jekaTa v oxpabpewa rpahaHa Jja npujaBJbyjy HacuJbe y nopoguuu. CBakako
Tpeba UMaTH y BUAY U TO /ia je ped 0 IPBUX IIeCT Mecely NpuMeHe 3aK0Ha, Te
Jla ce IberoBy AYropoyHU ePpeKTH TeK UMajy UCIIOJ/bUTH.

Mewame ip>kaBe y cpepy HAjJUHTUMHUJUX Py LITBEHUX OZJHOCA — TOPOJAUYHUX
0/lHOCA — HYXKHO je OollpaBJaHO Hacu/beM 0/, Kora ce »KpTBa HHUje MorJa
onb6panuTu. CiyvajeBr Hacu/ba y NOPOAULIM NIPESICTaB/bajy aKTe pa3apama
Mehyco6GHUX Be3a yHyTap OCHOBHE jeIMHUIIe CBAKOT APYIUTBA. Yora ApxKase
Jla cpevyaBa M Ka)KikhaBa HacuJ/be y MOPOJULHU CTOTa je HeONXO4HA, aJIh CaMO
y oarosapajyhoj Mepu, He 3ab6opaBsbajyhu 3Hauaj eAyKalyje Ja HaCUJ/be HUje
JPYIUTBEHO NIPUXBAT/bUBO.

42 Tlomauu o paHuje oApeheHHM MepaMa 3alITUTe O/ HaCUJ/ba Yy MOPOAULHU €0 Cy eBU-
JleHLl1ja Koje MOJIMLHUjCKa YIIPaBa, CyJ U jaBHO TY>KUJIAUITBO Tpeba y BoJle y cay4dajeBuMa
Hacu/ba y TOPOAUILIH, CXOAHO 4. 32 3akoHa. MehyTuM, 0BU nojany HUCY GUIU JOCTYIIHU
3anoTpebe OBOT UCTPAXKHUBaKaA. YKa3yjeMo Ha TO Jia je cX0AHO 4J1. 32, cT. 10 3aKoHa nponu-
caHo popMupame LleHTpaiHe eBUAEHIH]je O C/Iy4yajeBUMa HacU/ba y MOPOAUIHY, KOjy Tpeba
Jla Boau Peny6J/M4YKO jaBHO TYKUJIAIITBO, aJid Koja (LleHTpasHa eBUeHIUja) HUje GUIa
dopMupaHa y BpeMe cipoBohema UCTpaKUBamwba.
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Ho, moTpe6HO je BOAUTH pauyHa 1 0 TOME /i Ce TPy Kakbe 3alITUTE MO TEHIIHja IHOj
YKPTBU He IPETBOPHU Y CBOjy cynpoTHOCT. Kaja inie He3a/10Bo/bHO MehyCcoGHUM
0/IHOCOM Ca 4JIaHOM CBOje IIOPO/IHIE, TPUjaBJbyje HACU/bE U U3J1aXe HAaBOJHOT
Y4YUHHUOIA HEMPHUjaTHUM MPOBepaMa 0/ CTpaHe MOJIUIUjCKUX CIYKOEeHUKA.
To ce Takohe Moxke nmoABecTH noA oJiropapajyhu o6yiMk Hacusba. Ctora he
yCIOCTaBJ/bakhe paBHOTEXe U3Mehy notpebe 3a J|p>KaBHOM UHTEPBEHIIUjOM
y chepy MHTUMHHX OJJHOCA M OYyBaka NPHUBATHOT KapaKTepa TUX O0/HOCA U
HbUXOBOT HEHApYylIaBakkha, IPeICTaB/baTH PAaBU U3a30B 3a Hallly JPKaBY U
y6yayhe. [la v je TakBa paBHOTEXa OCTBAapeHa U MOCJeAUle eBEHTYaJHOT
Heycnexa 6uhe npeMeT HEKOT 6Gyayher ucTpakuBama.
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ANALYSIS OF THE APPLICATION OF THE ACT ON PREVENTION
OF DOMESTIC VIOLENCE AT THE MUNICIPAL COURT IN NIS

Summary

This paper analyzes the results of the application of the Act on Prevention of Dome-
stic Violence (hereinafter: the PDV Act) in cases filed with the Basic/Municipal Court
in Nis. Considering that one of the primary aims of this Act is to prevent any form of
domestic violence (as a criminal offense), the key issue is whether the PDV Act has
achieved this goal in the first several months since entering into force on 1st June
2017. In order to answer this question, the authors examine the effects of applying
the provisions of this Act and, in particular, the procedural efficiency of competent
state authorities, organizations and institutions in the prevention of domestic
violence, as well as the effectiveness of the newly introduced institutes (risk
assessment of violence, imposing urgent measures, etc.). The staring hypothesis
is that the PDV Act has significantly contributed to the prevention of the criminal
offense of domestic violence. To prove this hypothesis, the authors have collected
and analyzed data from official records of competent state authorities (courts,
prosecution offices and the police) on the subject matter of this research, which will
provide the first comprehensive overview of domestic violence cases within the
specific territorial jurisdiction and time frame. Upon identifying and comparing
the distinctive features of individual domestic violence cases, the authors provide
expert observations on the regular practices and exceptions that may be observed
in the application of the new PDV Act.

Keywords: Act on the Prevention of Domestic Violence, application, Basic Court
in Nis.
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