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IIPABHA IIPHPO/IA HAPOJHE BAHKE CPBHJE
Y CBOJCTBY BPLIHOLIA YIIPABE™
(yuenmpasHo 6aHKapcmeo, noJ10caj u
npasHu kapakmep HapodHe 6aHke)

Ancmpaxm: [lonoxcaj yenmpasHe 6aHake y odpeheHoj dpacasu u HeHoM
npuspedHoM cucmemy 3asUcu 00: yCMagHUX HOPMU, 3KOHA 0 YeHMPAJTHO]
6aHyu Kojum ce odpehyje uHCMuUmMyyuoHaaHa KOHCmpykKyuja, gyHKyuje u
osaauwherba YyeHmpaJiHe 6aHKe U 0cmMaJioe 3aKk0H0dascmad, Kao Ha npumep
3aKOHa 0 6aHKkama. Y 3HavajHoM desy pada nocsehena je naxcra (a npe
npesacka Ha 2/1asHy memy 3602 mehyco6He noge3aHoCmu no/oxcaja u
ynoee Hapodue 6anke kao spwiuoya ynpase) noaoxcajy, opeaHusayuju u
ynpasHum ogaawhersuma (npu mom He camo mum) HapodHe 6anke Cpbuje.

Bpuwerse saacmu je unxepeHmHo 3a dpacagHu anapam. Umajyhuy sudy da je
ynpasa gyHkyuja eaacmuy npagHom cucmemy Cpbuje, 06as./barbe ynpasHe
¢yHKYUje je nogepeHo OpiHcasHUM op2aHuMa u opaavuzayujama. Opaavu
ynpase cy np8eHCmeeHo 06pa308aHU 3 BPUEHE YNPABHUX AKMUBHOCMU.
Jok je opeaHuma ynpase, ynpagHa 0enamHOCm OCHOBHA, OpHCABHUM
HeynpasHuMm opaaHuma kao u HapodHoj 6anyu Cpbuje, spuiere ynpase
npedcmas./ba akyecopHy desamuocm. ¥ nodeau epwiuoya ynpase Ha 21ase
u cnopedHe, HapodHa 6amka yaasu y ped cnopedHux. Kada je peu o npasHoj
npupodu HapodHe 6amke Cpbuje, aymopu npumehyjy da ogom nhumarsy y
CPNCKOj ynpasHonpasHoj meopuju Huje nocgeheHa 3Ha4ajHa naxicrobd.

“mrapajic@jura.kg.ac.rs

peca@prafak.ni.ac.rs

" Paj je caonuTeH Ha MehyHapogHOj Hay4YHO] KOHepeHHju ,[IpaBo mpes n3a3oBuUMa
caBpeMeHor 106a“, kojaje oapkaHa 13.u 14. anpusa 2018.roauHe Ha [IlpaBHOM dakynTeTy
YHuBepsuTeray Humy.
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HapodHa 6anka Cpbuje He npedcmas/ba opeaH ynpase, Huje nocebHa
opeaHu3ayuja, aau Hu, OpicasHu HeynpasHu opeaH. To wmo je HekoM
cybjekmy nosepeHo gpuierbe aymopumamueHux akmugHoCcmu, He 3HaYu
da je dows10 do Memamopghose rezoge npasHe npupode. HapodHa 6aHka
Cpbuje He modxce ce cmampamu OpHCABHUM OPp2AHOM 3aMO WMo 8puiul
¢yHKYUjy MoHemapHe saacmu. C8ojcmeo npagHoz aAuya u Gyuemcka
aymoHoMuja cy kapakmepucmuyHa 3a HapodHy 6aHKy, aau He 3a opaaHe
dpacasHe ynpase (muHucmapcmsa). Ha nocaemky ce Hasodu da HapodHa
6aHKa Huje 2Aa8HU 8pWUAAY ynpase, ¢ 063UpoM dd 8pUIeHse ynpase He
npedcmassba keHy 0CHO8HY 0eAamHoCM.

KmyuHe peuu: yenmpasue 6aHKe, opa2aHuzayuja, epuuoyu ynpase,
HapodHa 6axka Cpbuje, npasHa npupooda.

1. [loyeTHa pa3MaTpama 0 LEeHTPAaJTHOM GAHKAPCTBY

CaBpeMeHU CBeT GaHKApCTBa, TOKOBA HOBLA, PUHAHCUjCKUX MHCTUTYLHUja U
bHUX0Be yIIpaBHe peryJanuje 6M0 64 roTOBO HE3AMHUCJIUB 6€3 LleHTpaJIHOT
6aHkapcTBa. HoBan ersuctupa Kpo3 MujieHUjyMe, 6aHKe Kpo3 BEKOBe, aJid 3a
HacTaHaK NpPBUX LleHTPaJHUX OaHaKa y JaHalllkbeM CMUCJY pedr HUje JIaKo
JlaTy jeaHO3Ha4YaH oArosop. Sviriges Riksbank je mehy manac nmoctojehum
LeHTpaJIHO6aHKapCKUM UHCTUTYIMjaMa HajcTapuja ciaBehu oBe 2018. roguHe
Ta4yHo 350 roguHa o1 ocHUBaka.! UMa ¥ Apyrayujux MUI/berba Jia je HajcTapHja
LeHTpaJiHa 6aHKa - baHka EHryiecke ocHoBaHa 1694., asy y cTaTycy npBe
eMHUCHOHe GaHKe IITO je JJaHaC eKCJY3UBUTET KOju noceAyjy y 6aHKapCTBY
CaMo LieHTpaJiHe 6aHKe. Y IpUBPeJHO pa3BUjeHUM Jip>KaBaMa CBe [0 ToYeTKa
I cBeTCKoOr paTa LeHTpaJsiHe 6aHKe HacTajy ay TOHOMHO y3UMajyhu aKkTyesnHu
JAPYLITBEHO-eKOHOMCKU TPEHYTaK y AaTOM MOJUTUYKOM M NMPUBPEJHOM
cucTeMy. 3a MojaBy LieHTpPaJIHOT GaHKApCTBa je 3Ha4ajaH paji HaJJIeKHUX
TeJsia Jlure HapoJa Koju ce IOKJalla ca beHUM OCHHUBabeM IocJie | cBeTCKor
paTajep je pazopeHoj EBpomnu, aju U e30pjeHTUCAHOM CBETCKOM GaHKapCKO-
QUHAHCUjCKOM TP>KHUIITY OCHUBAKE LeHTPaJHUX 6aHaka 6MJI0 NOTpe6HO
360r cTabuU/IM30Bakba Kypca HallMOHAJHUX BajyTa U KOMIIJIEMEHTApPHOCTHU
MehyHapoAHUX MOHeTapHUX o HOCca. [locsie 3aBpuieTKa Il cBeTCKOr paTa, ydje
Cy mocJiefjulie U3MeHUJIe apXUTEKTY Py NOJUTUYKe MOhU y MehyHapogHUM

1 Sviriges Riksbank je npaBHu cyknecop Riskens Standers Bank, koja je 1668. nocJse
duHAHCHjCKUX Heycllexa Npey3eJsa NpUBaTHY 6aHKy JoxaHa [laamcTtpyxa (Johan
Palmstruch) nosnaTtor ¢uHaHcHjcKO-6aHKapCKOT HHOBAaTOpa Tora fjo6a. therosa 6aHka,
Kao NpHUBUJIeroBaHa 6aHKa Ha TajalllkeM TPXKULITY 6aHKApPCKUX yCJIyra je y3 JJ03BOJIY
Kpaspa Kapsia 'yctaBa X (Carl Gustav X) ocHoBaHa 1656. a npBu nanupHU HoBal, y EBponu
uznana 1661.Buire o Tome: Sveriges Riksbank a 350 year jurney, pdf, Sweden, 2018, nocTynHo
Ha: www.riksbank.se
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OZHOCHMA, Kao nocJeaunna 6opbe 3a He3aBUCHOCT 0pOpMesbeHE CYy MHOTE
HOBe /Ip>KaBe KOjuMa je, Kao U PaTOM Pa30peHUM CTapuM Jip»kaBama, 6uja
norpe6Ha 3HavyajHa UHAHCHUjCKAa GaHKapCcKa MOMON a TO je YUHbeHO KPo3
dbopMuUpame HallMOHAJHX [IeHTPaJHUX 6aHaKa. Passiike y HA4MHY GopMUpatba,
yIpaBHUM OBJlalThewmrMa, U360py HAjBUILNX PYKOBOAMOINA U KOHTPOJIM HaJ,
[eHTpaJHUM GaHKaMa [0CTOje, aJlk Ce UIlaK MOTy W3/IBOjUTH JiBa Mo/ieJsia
[eHTpaJJTHOT GaHKapCTBa: eBPOICKU U aMepU4KH. [IpBH, eBpOIICKH je 0coGeH
0 L[eHTpaJIM3allijy ¥ 3Ha4ajHUM oBJialiheuMa ryBepHepa, 0K je aMepUiuKU
JlelleHTPaJIN30BaH, a Haj3HA4YajHU]y yJIOTy y pyKoBohemy IleHTpaJiHe GaHKe
MMa KOJIEKTHBHO TeJIO — TO je M0 IPaBUJly CaBeT r'yBepHepa.

be3 063upa Ha He3aHeMapJ/bUBe pa3JiMKe HU3MeDy LiEHTpaJIHUX OaHAKa,
HUXO0B I10J105Kaj ¥ ofipeheHoj p>kaBU U lbeHOM NIPUBPEJHOM CUCTEMY 3aBUCH
o/i: 1) 3aKOHa 0 IIeHTpaJIHOj 6aHIU KOjUM ce oZpehyje HHCTUTYIMOHAaHA
KOHCTpPYKLHja, GyHKIMje U oBJalmhewa IeHTpasiHe 6GaHKe 2) 3aKoHa
KOjuMa ce HOPMAaTHBHO peryJjuvile H3JaBake HaIMOHAJIHE BajayTe 3)
0CTaJIOT 3aKOHO/aBCTBA, Kao IITO Cy 3aKOHU 0 6aHKaMa, ocurypanajyhum
opraHu3alujamMa ¥ 0CTaJuM GUHAHCHjCKUM HHCTUTY I UjaM. Takohe u mpaBuIa
MebyHapoaHor MoHeTapHor ¢poHza, CBeTCKe 6GaHKe, Kao U PUHAHCHjCKUX
Y 6aHKapCKUX HHCTUTYIHja CyNpaHalMOHAJHUX opraHusanuja (mpumMepa
paau EBporncke yHUje) UMajy yTHIIaja Ha AeJaTHOCT aJu U OpraHU3aluoHy
CTPYKTYPY LEHTPaJIHUX OaHaKa.

1.2. dyHKyuje, yuseesu U de1amHOCM YyeHmpa/iHux 6aHaxka

CarsiefaBajyhu eKOHOMCKH U COLMjaJTHU MOMeHaT (6e3 063Mpa Ha pas/iukKe
u3Mehy lleHTpaJHUX 6aHAKapCKUX MHCTUTYLHja KaKo yIIopeHO-IPaBHO TaKo
Y HCTOPUjCKU-NIPABHO) Haj3HAYajHUjH [JUJ/b 360T KOTa Cy U CTBOPEHE LieHTpaJiHe
6aHKe je oZip>KaBake MOHeTapHe CTAOUIHOCTH, a IOCJIeJUYHO TOMe U IToBehamwe
HHBOA 3aI0CJIEHOCTH U JJOX0TKa, Te EKOHOMCKH pa3Boj U 6J1arocTalme 3eMJbe.
Tako ycTaBoM, a/iv Bullle 3aKOHMMa (C 063MPOM Ha YUHEHUILY /ia je 3aKOHOLaBHU
MOCTYNaK jeJHOCTaBHUjU O/ YCTAaBOTBOPHOI) NMOCTaB/beHU L UJ/bEBU CY
KapaKTepUCTHKa LleHTpaJHOr 6aHKapCcTBa BpeMeHa IocJje OKOH4Yama Il
CBEeTCKOT paTa. /leJJaTHOCT LieHTpaJsiHe 6aHKe, HeKaJjalllkU ryBepHep baHke
CsnioBenuje MuTja [acnapu mocMaTpa Kao cCTBapame ycj0Ba 3a yHKILHOHUCabe
HOBYAHO-TPXKMIIHE NpUBpeJe, a TO Cy: HM3/jaBalke HOBYAHHIA, CTATYC
BJIaJIMHOT 6aHKapa, cnpoBoheme HOBYAHE U KpeJJUTHe MOJIUTHKE, [leJIoBakbe
Kao 6aHKa 6aHaKa, o/ip>KaBalbe U UHBeCTHUpae MehyHapoJHUX HOBYaHUX
pesepBU 3eMJbe, KOHTPOJIUCAhe AeBU3HUX TPaHCaKIlMja, KOHTpOJIMCawbe U
HaJj3upakbe akTUBHOCTH KpeauTopa.(Gaspari, 1988:5) OyHk1uUje, LubeBU U
pas3/MyriTe aKTUBHOCTH LleHTPaJIHUX 6aHaKa, 3allpaBo ce He HCKJbyuyjy Beh ce
Mehyco6Ho npenauhy, na ce npe Moxe pehu ja cy y pa3JIMt4YuTHUM EKOHOMCKUM
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NpUJMKaMa HeKH I[[U/beBU BHUIIE U3Pa’KeHH, a HEKe aKTHUBHOCTHU Ce BHUIIE
Bplile O/ APYTUX. BaXKHOCT jaBHOT IOMeHa U JlaJ/be Y HAllHOHAJTHOj EKOHOMMHU]H,
noBehaHW KBAaHTYM OZITOBOPHOCTH LIeHTPAJIHUX 6aHAKa 360T U POKOT OTcera
HBUXOBUX HA/IJIEXKHOCTH, YTUYY Ha peJialiyje LieHTpaJiHe GaHKe U JApxkaBe. Y
€KOHOMCKOj TEOPHjH Ce He TpeHebperaBa ynpaBHa GyHKIHja LIeHTpalHe 6aHKe
1a je 3aMa)KeHo /1a ,Ce lleHTpaJiHe OaHKe CBe BHUllle 6aBe a/[MUHACTPATUBHUM
MOCJIOBUMA, Kao NMpUMjepHlie U3/jaBabeM PAa3HUX /03B0JIA, KOHTPOJIOM U
HaJI30pOM HaJi 6aHKOBHUM U GUHAHCHjCKUM UHCTUTYIMjamMa” (Ott, 1990:17 )

1.3. OpeaHu3ayuja yeHmpa/Hux 6aHaka (Ha3ue, ceduuime u pykoeoher-e)

Beh je HarsialeHo fja nocToje NonpuJandHe JUCTUHKIM]je U3Mehy LleHTpaIHUX
6aHakay NojeJUHUM 3eMJ/baMa, Kao Ha IpUMep, [a JIU je ped 0 eBPOICKOM MOAeNy
OopraHM3salnuje LeHTpaJlHUX 6aHaKa UJIM aMepUIKoM, ia JiM je ofpeheHa ApkaBa
desepasHOT UM YHUTAPHOT THUIA, Te KO Ce CBe MOXe CMaTpaTH BPIIHOLEM
ynpaBHe QYHKIHje y AATOM YIpPaBHOM CUCTeMy jeiHe 3eMJsbe. HapaBHO
[OCTOje U CJIMYHOCTH, ¥ TOM CMUCJY LITO Cy CTAaTyC CTPYKTypa U yHKLUje
LeHTpaJIHUX 6aHaKa yTBpheHe 3aKOHOM, a OHe Cy 10 IpaBUJy paBHaA JIMIA,
C TUM IITO NPABHO JIUIle MOXe GUTH U pykoBoZehu opraH. lleHTpa/iHe 6aHKe
VMajy pa3/IMunuTy BJACHUYKY CTPYKTYPY, Ha IpUMep ca CTAaTyCOM IPUBATHOT
aKL{MOHApPCKOT Py LITBA UJIU jaBHO-TIPAaBHOT eHTHUTeTa (ca BehUM UM MatbUM
CTeleHOM He3aBUCHOCTH O/ /ip>KaBe) a IpYU TOM GUJIO 1a je IPUBATHO UJIU jaBHO
BJIACHULITBO OHEe MOTY BHIIle UJIU Make OUTH IPUBUJIETOBaHE OJ [ip>KaBe.

CaM Ha3uB LleHTpaJIHe 6aHKe MOXKe []a YKaXKe 0 ’beHOj BPCTH,0JHOCHO /1a UMa
Y IPaBHU M NPaKTUYHHU 3Hayaj. UMe ,1ieHTpasiHa“, ,pe3epBHA’, ,HapoaHa",
»HallMOHa/IHA" UJIH ,Ip>KaBHA" MOKe U3pakaBaTU QYHKIIHje U CTAaTyC 6GaHKe
KOja ce y eKOHOMCKO] TEOPUjU 03HAYaBa Kao jeJJUHA MpPHUBUJIEroBaHa OaHKa
Jla OyJle peryJaTop MOHeTapHOr CUCTeMa U ,U3/jaBamba, ONTHUIAja U MIOHY/1e
HoB1A" (Aufricht,1965:26) ojHOCHO Zia UMa yJIOTY Ap>KaBHOT 6aHKapa, Tj.6aHKa
6aHaka. Tako ce Heke 6aHKe Ha3UBajy LleHTPaJHUM Kao Ha npuMep: LleHTpasiHa
6aHka Pycke ®epepanuje, llentpasHa 6anka Peny6.suke Typcke, (mpuMepu
3a ABe GaHKe Koje ce Ha3UBajy LEeHTpPaJHUM y Jp>kaBaMa peaepaTHBHOT
OZTHOCHO YHHUTApHOTr MoJeJsa ApKaBHOT ypebemwa), HeKe f06Ujajy Ha3uB
pe3epBHa OaHKa, Kao Ha mpuMep: JykHoadpHuKa LieHTpaJHa 6aHKa U PesepBHa
6anka UHauje. UMa 6aHaka Koje y CBOM UMEHY KOMOHHYjy 06€ pedr 0JJHOCHO
0/J] IlbUX Cy cacTaBJsbeHe. TakBe Ha3uBe UMajy: LleHTpasiHa pe3epBHaA 6aHKaA
[lepya u LlenTpasHa pesepBHa 6aHka Es CasBasopa. Ha3uB 6aHKe MOXe GUTH
YIOTNYHEeH ca UMeHOM Jip:kaBe (EHrsiecka 6anka, Kanazacka 6aHka, bBanka
W3paesa), a nocToje 1 6aHKe ca UMeHMMa HapoAHUX 6aHaka (HaposHa 6aHka
[Tosbcke, AycTpujcka HapoaHa 6aHka, HapogHa 6aHka Cpbuje, XpBaTcka
Hapo/iHa 6aHKa). /[p>xaBHa 6aHKa [lakncTaHa pefiak je IpUMep /ia Ce LieHTpaJiHe
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6aHKa Tako 30Be. HeMauka caBe3Ha 6aHKa y CBOM HAa3MBY HaM Kasyje /ja je pe4
0 6aHIU deJepasiHe JpKaBe.

1.3.1. Ceduwume yenmpa.iHe 6aHKe

Y 3aKOHMMa YUjM je IpeJiMeT opraHusanuja u QyHKIMje [leHTpaJHUX 6aHaKa,
[0 PaBUJIY Ce HABOJU CeJULITe LieHTpasHe 6aHKe. To je yrjiaBHOM IJIaBHU
rpaj ogpeheHe ApkaBe, aJu Kao Ha npuMep y Ayctpanuju uiad Hemaukoj?,
TO MOXKe 6UTH GMHAHCUjCKHU LleHTap. OBaKBO pellere 0Ce6HO je onpaBaHo
Yy OHUM OKOJIHOCTHMa KaJia IJIaBHU rpaj Huje Bojehe ¢uHaHcHjcKO
CpeAuLITE NIPUBPEAHOT CUCTEMA JaTe ApKaBe. Y Nepuojy npe oBakBor 6yMa
MHPOPMaLMOHO-KOMYyHUKALlMOHUX TEXHOJIOTHja, TO3ULUOHUPakbe LIeHTpaJIHe
6aHKe y IJIaBHU I'paj, Ap>KaBe, oJIaKILlIaBaJIo je, ajJu U JaHac TO MoXe OUTH
cJy4aj KOHeKIUjy uaMehy neHTpasiHe 6aHKe U Ha/AJIeX)KHOT MUHUCTApCTBa
3a puHaHCHUje, Kao U APYTUX BJIAJUHUX TeJa, Koje Cy HaAJIeXKHa 3a capajmby
ca LeHTpasHOM GaHKOM. [loc/ioBame LeHTpaJiHe 6aHKe OJIaKILAHO je Kajia je
eHo ceuilTe y BojeheM GUHAHCHUjCKOM LIEHTPY 3eMJbeE, jep je TUMe 0J1aKlIaHa
capa/iiba ca NoCJ0BHUM 6aHKaMa, ocurypaBajyhuM koMnaHujaMa U ApPyTUM
bUHAHCUjCKUM HHCTUTYLMjaMa. ¥ Ap>kaBaMa de/iepaJHOHOT THUIIA, CEJJUILTE
LeHTpaJiHe 6aHKe oce6HO J10J1a3U 0 U3parkaja 360T u3beraBamwa pykoBohemwa
y caMo jeJHOM LIeHTPY U yTUliaja dejiepalHUX jeIUHUILA HA JOHOLIEHE BaXKHUX
oasayka.’

2 Cepuite Pe3epBHe 6aHKe AycTpasiuje ce Hasnasu y CuJiHejy, Kao HajseheM rpagy oBe
Jip>)KaBe KOHTUHEHTA aJIy U TJIaBHOM QUHAHCHUjCKOM LIeHTPY, a He y Kam6epu kao rinaBHOM
rpajy, y KoMme ce Hasa3u ¢uinjaia PezepBHe 6aHke. CeguiiTe Hemauke caBe3He 6GaHKe
ce HaJya3u y XMOypry, a He y BepsinHy kao riiaBHoM rpaay CaBesHe Peny6suke Hemauke.
Hakon mito je EBporncka neHTpasiHa 6aHKa npey3eJia 0ATOBOPHOCT 3a 3ajeIHUUYKY EBPOICKY
BasyTy, ByHec6aHk (kako ce HekaJ TpeBoAu Ha3uB HeMauke caBe3He 6GaHKe) je HAacTaBUJIa
Jla mocTtoju. tberose gy>xHocTH cy pefleduHNCcaHe ceJMUM 10 peJly 3aKOHOM O U3MeHaMa
U gonyHaMa 3akoHa o Hemaukoj caBe3Hoj 6aHnu of 30. anpusa 2002. roguHe. Y 4iaHy 3
3akoHa o Hemaukoj caBe3H0j 6aHIU ce HaBOU: ByH/lec6aHKa, Kao LieHTpaiHa 6aHKa CaBe3He
Peny6.ivke Hemauke, cacTaBHH je fieio EBpornckor cucteMa LeHTpaaHux 6aHaka (ECLIB).
OHa he yyecTBOBaTH y 3BpIIaBamwy 3agaTtaka ECIIB-a ca npuMapHUM IIM/beM O/ip3KaBakba
CTaGUJIHOCTH 1IeHa, U ypeJUTH U3BplIaBake foMahux U MehyHapogHux niahawa. [lopen
Tora, o6aBsbahe YKHOCTH Koje My ce J0JbYjy I10 OBOM UJIH APYTOM 3aKOHY. 32 pa3JIUKY O
JpYTHUX LIeHTpaJIHUX 6aHaKa Kao mTo cy banka EHrsnecke u AMepuuke peepasiHe pesepse
(as1u xao u ELIB), Bynaec6anka HUje 3BaHUYHO OATOBOPHA 3a OJ|pXKaBame CTabUIHOCTH
duHaHCHjCKOT cUCTeMa U HUje 3ajMoiaBall y nocje meM caydajy. Ceguiite EBponcke
LeHTpaJiHe GaHKe ce MHAYye HaJsla3u y XaMoypry Ha MajHu, a He y Bpucesy rae cy jonupaHe
rJ1aBHe MHCTUTYyLUje EBponcke yHuje.

3 OBojenoceGHO 6UJI0 aKTYEJHO Kaia je cTBapaH CucteM dpefiepasite pesepsey CjeAUbeHUM
AmMepuukuM /Ip>kaBaMa, jep ce OCHUBAYM HUCY MOIVIM CarJIaCUTH OKO TOTa /ia JIK CeJULITe
LleHTpaJiHe 6aHKe Tpe6a Aa O6yZe y IJTaBHOM I'pajy, 0JHOCHO BaHmurTtony, uau byjopky,
KOju NpejcTaBJ/ba a U JlaH AaHac je CTeLMIITe IJIaBHUX PUHAHCU]CKUX TPaHCaKLuja y
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1.3.2. Pykosoherbe yeHmpaaHoM 6aHKOM: cagemodagHu
(casem dupexkmopa yeHmpa.siHe 6aHKe) U u38pwHU 0pP2aH

Onpenb6aMa 3aKoHa 0 LeHTpaJiHOj 6aHLM, oApeDhyje ce mo npaBuIy cacTaB U
Ha4yWH O/JIy4MBakha CaBeTOJAaBHOI OpraHa LieHTpaJiHe 6aHKe, IperjeoM
yIopeAHONPAaBHUX pelliera, Hajuelthe uMa uMe caBeT uau Behe gupekTopa.
Yiora caBeta, Beha niu 6opja JUpeKTOpa, pasJ/idKyje ce 0Jf UCTe TaKBe
no3uiiyje y KomnaHujama. Passior Tome je jeiuHCTBeHA QYHKIMja IeHTpaJHe
6aHKe, lbeH [T0cebaH M0J10aj KOjU je yCTaBOM U 3aKOHMMa peryJicaH 4 Ha
MOCJIETKY, LITO je BeoMa GUTHO /ia Ipelr3Ho 6y/ie HOpMUPAH O HOC OBe 6aHKe
npeMa Jip>KaBy U pa3IMuUTUM PUHAHCHUjCKUM UHCTUTYHjaMa. bpoj ysaHoBa
caBeTa UM Beha AupekTopa LieHTpaJiHe 6aHKe Takohe je 4ecTo 3aKOHCKa
KaTeropuja v oH ce kpehe o1 HajMarber 6poja, a TO Cy 10 IpaBUJIy TPH YJaHa, 0K
y HEKHM CJly4YajeBUMa MOXKe UMaTH U IPeKo JiBaJieceT 4iaHoBa.* Hekaja je Taj
6poj TauHO opeheH, a MoxKe ce ol peJUTH U HajMabU 6poj yiaHoBa. U3y3eTaH
3Hayaj 3a MAaKpPOEKOHOMCKY MOJIMTHUKY Ap>KaBe U ONILTe ApYyIITBeHe QyHKIHje,
a He CaMO eKOHOMCKe KOje UMa LieHTpaJiHa 6aHKa, 0J] yTULdja cy Ha cacTaB Beha
JIUpEeKTOopa, 0OJHOCHO caBeTa. BUTHO je fa Mehy unaHoBuMa Beha gupekTopa
O6yAy MCTaKHYTHU EKCIIEPTU U3 Pa3JIMYUTUX [10/ba, IIpe CBEra EKOHOMU]E, aJId Ce
Mory HahU Kao 4JIJaHOBU IPaBHUIY KOjU ce 6aBe 6aHHKapCKUM IIpaBoOM, IPaBOM
OCUT'ypama, yIIPaBHOM peryJ/aliujoM TP>KULITA, KAo LITO CBOje MeCTO Tpeba Ja
Habhy npejcTaBHULU IPUBPeJie AaTe 3eMJbe. Takobe, aKo je caBeT cacTaBJ/beH
o/ Beher 6poja 4/1aHOBa, OH/1a je MOTPEGHO /la Ce HAa lher0OBUM CeJHUIaMa 1yjy
MULI/bEHA PA3JIMUYUTHUX HHTEPECHUX eKOHOMCKUX I'pyla y [p>KaBH, Kao U Aa
ce yBaXkaBa, aKo je pe4 o ¢pesiepasiHOj Jip>KaBU paBHOMEpPHA NpeJiCTaB/beHOCT
benepasHUX jelHULIA, KOJUKO je TOo Moryhe, ajiu ¥ 3Ha4yajHUX PUHAHCUjCKUX
vHCTUTYUHja. Ha 9eso caBeTa AMpeKTOpa NOCTaBJ/ba Ce JIMYHOCT U3y3€THOT
npodecroHasHOT KpeubuanTeTay 6aHKapCKUM U GUHAHCHjCKUM KPYTOBUMa.
[loxkes/beHO je Jla MCKYCTBO KOje MMa Ha NoJby 6aHKapcTBa U GUHAHCH]ja Oye
Y TEOPUjCKU U NPAKTUYHO MOTKOBAaHO. McTo To Tpeba fa Baxku U 3a ocTajie
YJIaHOBE CaBeTa, a Y U/IeaJJHOTUIICKOM MO/JleJly CaBeT 110 CBOjOj IEPCOHAJIHO)]

CA/Jl, anv v jejaH oA IIaBHUX LeHTapa rjio6aJsiHe cBeTCKe TproBruHe. Kao mTo cy 1 MHore
WHCTUTYLHje y AMepUIlUM cTBapaHe KOMIIPOMHCOM, jep je ped o ¢eJiepasiHOj ApPKaBH,
TaKo je U 0BJie [JI0IIJIO /10 yCKJahuBamwa pa3inuuTux MHTepeca, na je popmupan Cucrem
denepannux 6anaka mupom CA/Jl. YMecTo aa nocTtoju jegHa Bojeha neHTpasHa 6aHKa, y
[JIaBHOM rpaay je souupaHo Behe ¢pegepanne pesepse.

4 Hanpumep, YnpaBHuU caBeT EBporncke LieHTpaJHE GaHKe CacTOju ce 0[] 25 4J1aHOBA U TO:
npejcefHUKa U IOTNpeJceJHMKa EBpolicke leHTpasHe 6aHKe, 4 4s1aHa M3BpiiHor of6opa
ELLb v 19 ryBepHepa uiu npejiceJHUKA IeHTPaJHUX OaHaKa Ap»aBa EBporncke yHUje Koje
Cy UCTOBpEMeHO U 4yjaHule EBporncke MoHeTpaHe yHHuje. - Governing Council, www.ecb.
europa.eu, npeyseto, 3.9.2018

192



M. Panajuh, I1. lumutpujesuh | ctp. 187-220

CTPYKTYpPH Tpeba Jja Oy/ie u3pa3 npe/icTaB/batba HajBaXKHUjUX TPAaHa IPUBPE/IE,
0/IHOCHO eKOHOMCKOT KMBOTa je/IHE 3eMJbeE.

Y ogpeheHoM 6pojy MOHETApHUX CUCTEMA, TOCTOje TAKO3BAHU CIIOJbHU UJIH ,eX
officio” ysaHoBU caBeTa. Kaja je pey o nuTamwy BHUXOBOT 10J10Kaja IPUJIUKOM
rjacama Ha caBeTy IPUCYTHA Cy pa3J/IMYUTa pelllera. Tako OHU MOTY /1a UMajy
IpaBo IJlaca ¥ NIpaBo BeTa, UJH Jja IOTNyHO 6yAy 6e3 Tux npaBa. Tako3BaHU
»€x officio” yj1aHOBH, cy Mo MpaBuUJy NpeJCTABHUIM BJIaJie UJU BIAJUHUX
areHIiyja v [pyryux yIpaBHUX TeJla, Koja Cy HaAJIe)KHa ia HaA3UPy [10CJI0Babe
neHTpaJsiHe 6aHKe. [IpuMep 3a ,ex officio” unaHa je MUHUCTap HaAJIeXKaH 3a
nocsioBe GUHAHCHja UM APYTU BUCOKU 3BAHUYHHUK MUHUCTpPa pUHAHCH]ja
(ynmpaBHH GYHKIIMOHEDP KOjH je HaJJIeXKaH y OKBUPY JleJla MUHUCTAapTBa Koje
BOJY, /la yjeJHO OpHHe OJJHOCHO Ha/i3Mpe MOJUTHUKY U [I0CJ0Bakbe LleHTpaJiHe
6aHke). Kagaje pey o MaH1aTy 4JlaHOBA caBeTa JUpPeKTOpa, (Here ce Taj caBeT
30Be caBeT I'yBepHepa, Kao Ha npumep y Cpbuju) oH ce 3aKOHCKHU oAapebhyje
10 MPaBUJIY Ha JY>KU MaH/AAT, KOjU je rapaHuyja 6ap y ¢opMaaHO-IPaBHOM
CMUCJIy Te pe4Yd KOHTUHYUTeTa NOJUTHUKe U He3aBUCHOCTH 4YJIaHOBA caBeTa
IeHTpaJiHe 6aHKe. /[pyraydja je cuTyainuja ca MaHJaTOM CIIOJbHUX YJIaHOBA,
jep je Be3aH 3a MaHJAAT UHCTUTYLHUje KOjy 3acTyna. CaBeT LjeHTpaJiHe 6aHKe
y BehuHU npuBpesHUX CUCTeMa 3aKOHCKUM NMPOMUCHMA je oBJallheH Ha
1I0/by HOBLIA ¥ KpeJUTHe MOJMTHUKe, TAKO LITO OJJIy4yje 0: eMUCHjU HOBLA,
yTBphUBaY JeBU3HUX KYPCEBA, ONIITUM YCJIOBUMA U PECTPUKIUjU KPEJUTHUX
orepaliyja caMe [ieHTpaJiHe 6aHKe, yTBphUBawby KAMAaTHUX CTOINA LieHTpaJiHe
6aHKe, yTBphUBamy 06aBe3He UJIM MUHHUMaJIHE pe3epBe, KOjy cy OaHKe U JipyTe
dUHaHCHjCKe UHCTUTYLMje Y 06aBe3U /a AelOoHOojy KOJ lleHTpaJiHe GaHKe,
omepalujaMa leHTpaJiHe 6aHKe Ha OTBOPEHOM TPXKHULITY, yTBphUBaby BUCHHE
ropmbUX KaMaTHUX CToMa Kojy 6aHKe Ucnjahyjy cBOjUM KJMjeHTHMa, pa3HUM
orpaHHYemHUMa Ha 3ajMOBe U UHBECTHIIMje 6AHKOBHUX UHCTUTYIHja U TOME
CJIMYHO.

Y norsieny caMe ynpaBJsbauke PyHKIHUje, CaBET IleHTpaJHEe 6aHKe ycMepaBa
yhnpaBy LeHTpaJiHe OaHKe, HheHO M0CJ0Babe U YTHUE Ha Kperpate Nponuca
Y MpaBuJia Koja Cy HEOMXOJAHA aAMUHUCTpAIUjU lleHTpasiHe 6aHKe. CaBeT
MOXXe UMaTUu U H360p1—1e HagJeKHOCTH y BUAy HUMEHOBama, aJIu U CMelbhUBakba
PYKOBOJMOIAa OPTAaHU3AIMOHUX jeIUHUIIA IleHTpaJiHe 6aHKe, JjaKje uMa
yTHLlaja Ha paBHONPaBHe OJHOCE y LleHTpaJsHoj 6aHLu. CaBeT y nojeJUHUM
JprkaBaMa o06paBa U O MU OYIIeT eHTpasHe 6aHKe WM MpUlpeMa
HEeroB HalpPT KOju ce AaJsbe npocJehyje HalJIe)KHUM [ip>KaBHUM TeJIUMa U1
opraHuMa yHyTap lleHTpaJiHe 6aHKe. OCeT/bMBOCT U 3HAaUaj MUTama 0 KojuMa
ce oJlly4yyje Ha ceJHULlaMa caBeTa LieHTpaJiHe 6aHKe, CBaKaKo UMa YTHILaj Ha
TO KaKo Ce IJIaca Ha TUM ceJlHUIIaMa. Tako y MpaKCcH MOCToje IBe BPCTe CaBeTa
Ka/Jia je pev o oJIyYrMBaby: CaBeT y KOjeM ceJie CaMOo YJIaHOBM ca MPaBOM IJ1aca,
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aJIv ¥ OHAj y KOMe Ce HaJla3e ¥ 4JIaHOBU 6e3 npaBa ryaca. [[puHuun riacama je
jellaH 4YoBeK jesaH riac, ca moryhsohy sa npesce/jaBajyhy uma npaBo 3J1aTHOT
rJjiaca, 0JHOCHO Ka/ia ce [VIaCOBU U3je/iHave, Ta/la HheroB [JIac OAHOCH peBary.’

HesaBHCHOCT M caMOCTAJIHOCT caBeTa JUPEKTOpa 0/ BeJIMKOT Cy 3Ha4aja, 1a cy
HOPMaTHMBHO IPOjeKTOBAaHU Kao 3aKOHCKe KaTeropuje, LITO 3Ha4U /ia YJIaHOBU
OBOT TeJla CBOje N0CJI0Be 06aBJ/bajy HE3aBUCHO U HAa CONICTBEHY OJITOBOPHOCT Y
OKBHpY oBJlallhema Koja Cy JjlaTa [ieHTpaJiHOj 6aHIIU. AKO Cy YJIaHOBU caBeTa
n3abpaHU Kao IMYHOCTH 6e3 yTHuljaja 6110 KOT OpraHa U3BaH IleHTpJ1aHe OaHKe,
Taza ce Moxke pehH /ia je bUXOBa HE3aBUCHOCT 3HAYajHO OCUT'ypaHa. AKO caBeT
vMa Behu 6poj ClIOJ/bHUX Y/1aHOBA Hbe'0Ba HE3aBUCHOCT je 3Ha4ajHo ocJ1ab/beHa.
To ce vcTo MaHUdeECTYje Kala Cy YIaHOBU CaBeTa MOAJI0KHH HHCTPYKIHjamMa
V3BpILIHE BJIACTH, UJIM Ka/la U3BpLIHA BJIACT MMa [1IpaBo BeTa Ha 0JIYKe Y 0BOM
TeJsy. Moryhe je 1a mohe u 10 cyko6a MHTepeca Ka/ia 4JIaHOBU CaBeTa J[0J1a3e U3
6aHKapCKOT ceKTopa. YpaBo 360r Tora je 6UTHO ia NpeCTaBHUIM GaHKapCKOT
CeKTOpa HeMajy BehnHYy y caBeTy lleHTpaJiHe 6aHKe.

1.3.3. H3epwHu (ynpasHu) op2aH yeHmpaJiHe 6aHke

M3BpLIHM OpraH LieHTpaJiHe 6aHKe pe/CcTaB/ba TeJ0, KOje je 4eCTO TPOUJIaHO
CacTaBJ/beHO 0/1 HAjUCKYCHUjUX PyKOBOJHMOLA HA YeJTy ca ryBepHepoM uJiu caMm(o)
ryBepHep IleHTpaJsiHe 6aHKe. Y BehWHU IleHTpaJHUX 6aHaKa, YeJIHU YOBEK Ce
HasuBaryBepHep. Peha je cutyanuja ja ce Ha3uBa npeJceJHUKOM LieHTpaJsHe
6aHKe 1 0OH/ia je 0 PYHKIIM]jU 4eCTo NpesceiaBajyhu caBeTa LleHTpaJiHe 6aHKe.
3aKOHOM M MOJA3aKOHCKUM aKTHMa, peryJrucaHo je [a MoJioXaj ryBepHepa
WJY NpejceJHUKA LileHTpaJHe 6aHKe Gy/e ylpaB/badyKor KapakTepa. Kaza
caBeT JAUpEKTOpa ynpaBsba 6aHKOM, OH OBJalthyje ryBepHepa Jja Y MHOTUM
cerMeHTHMa yIpaBJ/batba lpey3Me pykoBoehy ysiory. Manaat ryBepHepa 61
Tpebao Ja 6yae 6ap KOJUKO Tpaje MAHAAT OpraHa Koju ra je 61upao, a moesbHo
je Aa Tpaje W Ayxe 3060T MHCTUTYLMOHAJM30Bawa HheroBe NepcoHaJsHe
He3aBUCHOCTHU O/ CIOCOGHOCTH I'yBepHepa IpBo Ha NpodeCHOoHATHOM [10JbY, a1
Y OpraHU3allMOHOM, yMHOIOMe 3aBUCH CY/I0MHA lIeHTpaJiHe 6aHKe y o/ipeheHoM
MepuoJly, LUITO Ce MO3UTHUBHO OJ|pa’kaBa Ha MaKPOEKOHOMCKa KpeTaka y
YKYIHOj eKOHOMCKOj MOJIMTUIH Jip>kaBe. [losioxkaj ryBepHepa HajBUILE je y
BE3U Ca: lberOBUM CTATyCOM y OJJHOCY Ha CaBeT, /ia JIM je OH Ha MPUMEP IO

5 Opnyke ce HacaBeTy MOT'Y JOHOCUTH IPOCTOM BeNMHOM NPUCY THHX Y4JIaHOBA, KAo IITO
ce MOe U NIPONHCATH KOjU je TO MUHUMYM 4JlaHOBa NOTpe6GHUX 3a KBOpyM. [IpaBuuHUje
je Kaja ce mponuile Aa je NoTpebHa anco/yTHa BehrHa 3a NojefiuHe 0JJIyKe, a Y HEKUM
cJy4dajeBMMa U 3a cBe. 3Ha4aj npejcenaBajyher go/asu 4o u3paxaja kajia ce IpoONUILTe
Jla OH UMa NIpaBo BeTa, a UCTA CUTYyallKja je caMoJioKajeM MUHUCTPpa GUHAHCH]a, aKO U OH
¥MMa TaKBO IPaBo LITO OH/A YKa3yje Jla je He3aBUCHOCT LieHTpaJ/iHe GaHKe UIlaK [0/l 3HAaKOM
nuTama. [[pennsHyje peueHo Ta HE3aBUCHOCT je Cy»XeHa.
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bYHKIUjU TpeiceJHUK CaBeTa, UJIM CaMO HheroB YJIaH; ber0OBe HE3aBUCHOCTHU
0J1 yIyCTaBa UJIM YaK Hape0H Koje JjoJ1a3e U3 eKCTEePHUX KPyTroBa, Ipe cBera
M3BpILIHE BJACTH, aJI1 U TIOCJOBHOT GAHKAPCKOT OKpY»Kera. [ly>kiHa MaHaTa
¥ MOryhHOCT HeroBor o6HaB/batha KMa YTHUIAj U HAa CIPOBODEbe JyropoyHe
NOJIUTHKE IleHTpaJiHe 6aHKe. ['yBepHep he cBaKaKo OUTH yCIEMHU]H YKOJTHUKO
je yHyTpallby CayKO6eHUYKH anapaT 6aHke edpukacaH U NpodeCUOHATHO
MOTKOBaH.

[loMuHaH 0HOC ryBEpPHEPA Ca CABETOM LieHTpaJsIHe GaHKe, HOPMHUPAH je TaKo
Jla OH MOpa /IeJIOBATH Yy CKJIaJy ca TOM MOJIUTKOM U OJiJIyKaMa caBeTa y3
06aBe3y /la r'yBepHED CaBeTY NpyKa HHPOpMaliHje U CyrecTHje 0 aKTYeJTHUM
NMTakbUMa EKOHOMCKE MOJIMTHUKE KOjU ce OJIHOCEe Ha lieHTpaJsiHy 6aHKy. Mopa
ce CIIOMEHYTH Jla TYBEpHEP NMpPeCTaB/ba LIeHTPAJHY OAaHKY NpeJ TeJaruMa
W3BpIIIHE, 3aKOHO/IaBHE U CY/ICKE BJIACTH, aJIU U TpeJi JoMahuM U HHOCTpaHUM
MOCJIOBHUM KPYroBHMa, Kao M y OJHOCY Ha MehyHapoaHe GaHKapcCKe U
dHUHaAHCHjCKe HHCTUTYIH]e.

[Tope caBeTOJaBHOT U U3BPIUIHOT OPraHa, a o MPaBUJIY je ped 0 TyBepHepy,
O/IHOCHO M3BPIIHOM 0/160py IleHTpaJiHe 6aHKe, yHyTap OaHKe ce OCHUBAjy U
noce6Ha Beha usiu caBeTu. To MOTy 6UTH MOHETApHU CaBeT, ylIpaBHU 0160pH,
caBeTo/iaBHa Beha npuMepa paZid caBeTH GOpMUPAHU HA PErHOHAJHO] UJIU
CTPYKOBHOj OCHOBH, OZJHOCHO CaBeTH KOju ce 6aBe caMo ojpeheHrM cerMeHTHMa
N0CJIOBak-a LeHTpaJIHe GaHKe.

WHaue, ueHTpasiHe 6aHKe y Takopehu CBUM 3eMJ/baMa 06aBJbajy MOCJI0BE KOjU
Cy 110 CBOM KapaKTepy BeoMa GJIMCKH, Te Ce 3aKOHCKUM Iy TeM yIOpeJHO-
IpaBHO OCMAaTPaHO CJAUYHO peryJulie Ha3uB, 6poj U GyHKIHja Moje JUHUX
OpraHM3alMOHUX jeJlHULA LieHTpaJIHUX O6aHaka. be3 063upa Ha Ha3UB,
LleHTpaJiHe OaHKe MMajy OpraHM3allMOHY jeJHULY Koja 3a MpeAMeT CBOT
paZia UMa eMUCH]y HOBIIQ, 3aTUM CEKTOp 3a GaHKe, CEKTOP KOjU Ce THYe
€KOHOMCKHUX UCTPaXKUBakha U CEKTOP OJHOCHO OpraHU3allMoHa jeIHUIIA Koja
ce 6aBM KOHTPOJIOM 6aHaKa U pyrux GUHAHCUjCKUX UHCTUTYLHja. EMUcHOHO
oJle/bekbe UJIU CEKTOp je M0 NPaBUJIY HajBaXKHUjU OpraHU3alMUOHU CETMEHT
Yy CBUM LIeHTpaJIHUM OaHKaMa, a N10/] yTUllajeM OpraHru3alMoHe CTPYKType
jenHe on mpBodoOpMUPAHUX LIeHTpaJTHUX 6aHaka-EHIiecke 6aHKe, Koja je 6u1a
6aHKa MoJieJ1 3a popMHUpabe IleHTpaJTHUX 6aHaKa y ogpeheHoM 6pojy ApKaBa,
oJle/bebe UJIU CEKTOP 3a EMHUCH]Y je MOTIIYHO O/ BOjeH OJi CEKTOpa Ha/JIeXKHOT
3amocJjoBame 6aHaka. Jla 61 moce6HO JJOULIO0 [0 U3parkaja moJe/beHOCT Ta Ba
OpraHu3alMoHa Jiesa LleHTpaJsiHe 6aHKe, 3aKOHCKO pelllethe Koje je IpUMeheHo
y 0je IJUHUM 3eMJbaMa je TAKBO J]a Ceé eMHUCHUOHO O/ie/bebe PETYTHIIIE 3AKOHOM
0 LIeHTpaJsIHOj 6aHL Y, a /i je ofle/berbe 32 6aHKe KaTeropyja 3akoHa o 6aHKaMa.
CeKTop HaJJleXkaH 3a 6aHKe UMa pa3JIMYTHUT 3HA4Yaj U YJIOTY V¥ OHOCY Ha JaTH
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IIPUBPEJHU CUCTEM jeJiHe 3eMJbe Y OJHOCY Ha Apyru. CeKTop 3a KOHTPOJIY
Ha/ 6aHKaMa U ApYyTruM GUHAHCUjCKUM UHCTUTYLHjaMa, IOTUYHO UMa BEJIUK
3Hayaj y caBpeMeHOM 6aHKapCKOM U GUHAHCHUjCKOM CBETY, jep ce pa3BojeM
OaHKapCKUX U UHAHCHUjCKUX TPIKHUILTA M0jaBJ/byjy OpOjHE U HOBE GUHAHCH]CKe
MHCTUTYIH]e, Koje LleHTpaJiHa 6aHKa Tpeba Jja KoHTpoJsulle. JlaHacy MHOTUM
3eMsbaMa CeKTOp eKOHOMCKUX UCTPaXKMBakha 0Ce6HO UMa BaXKHY MO3UILH]Y,
jep je oBa opraHu3alMoOHa jeHULA LleHTpaJHe 6aHKe HaJJIexKHa /ia paTH,
OZJHOCHO NpoyYyaBa M Kp03 TaKBY Hay4HY JeJIJaTHOCT NIPOrHO3Upa KpeTamwa
Y cacTaBJ/ba U3BeLITAje KaKo 3a MoTpebe LieHTpaJiHe 6aHKe, TAaKO U U3BpLIHE
BJIACTH, aJ1M M 3aUHTEepecoBaHe CTPyYHe jaBHOCTH.

2. IMos10:xaj HapoaHe 6aHke CpGuje

HapopHa 6anka Cp6uje npejcTaB/ba LeHTpaJHy 6aHKy Peny6sinke Cpbuje.
»MaJiu ycTaB“ KojuM cy npenusupaHe QyHKI[Hje CPIICKe LieHTpaJiHe GaHKe
je 3akoH o HapoaHoj 6annu Cp6uje. MehyTuMm, 1 y ApyruM 3aKoOHUMA KOjU
pery/uiy 6aHKapCKo M0CI0Bakbe ATk ¥ 06J1aCTH OCUTypatha U MHBECTUIIMOHUX
¢doH/I0Ba 10JaTHO CY HOPMATUBHO 3a0KpY KeHe HaJIeXKHOCTH HapojHe 6aHKe.
Kao 3akoHCKe KaTeropwuje npesBuheHe cy caMOCTaJIHOCT U HE3aBUCHOCT®
HapogHe 6aHKke y 06aB/bamby lbeHUX NOC/I0Ba. [log He3aBUCHOIIAY IeHTpaJTHUX
6aHaka nospa3yMeBa ce 3HaTHA ay TOHOMHja OJIyYMBaa y UMIIJIEMEHTALUjU
MoHeTapHe nosuTuke. OapehuBame HE3aBUCHOCTH IIeHTPAJHUX 6aHAKa y
yCTaBHMa Kao HayeJsia, a y MaTUYHUM 3aKOHUMA KPO03 ZI0/IaTHO NMpe3ULUpabe
MMa jacHy CBpPXY: 3alUTHTUTH HHCTUTYLHOHAJHU HHTETPUTET OBHUX
cnenpUYHUX OpraHU3alMja oZ KpaTKOPOYHUX a IPUTOM GPeKBEHTHUX Y THLdja

6 Y o6pasnoxemy [Ipenaora 3akoHa o U3MeHaMa U JloyHaMa 3aK0oHa 0 HapOoAHOj 6aHLU
Cp6uje (CayxcbeHu enacHuk Penybauke Cpbuje 6p.106/2012) (npyra npoMeHa Koja ce lecuia
2012. roauHe) je HaBeJeHO Jla MOje/MHA pellera NponrucaHa 3aKOHOM 0 U3MeHaMa U
JonyHama 3akoHa o Haposanoj 6aniu Cp6uje (Cayaxcberu eaacHuk PC, 6p. 76/2012) cy usaspaja
HeZlOyMHUIle U floBeJsla Yy NUTakbe HbUXOBY yCKJaheHOCT ca YroBopoM o GyHKIMOHUCAY
EBponcke yHuje, 0JHOCHO C IpaBHUM TeKOBMHaMa EBpoIicKe yHHje, a BaXKHO je lbUX0BO
OTKJIakhake y NOCTYNKY nperosopa Peny6suke Cp6uje ca EBponckoM yHujoM. Kako ce
Ta pellleba TUYY MHCTUTYIMOHAJIHE U NlepCOHAJIHE He3aBUCHOCTHU LieHTpaJsiHe 6aHKe -
MOTPEOHO je OTKJIOHUTH CBe HeJIOyMHUlle Y TYMadyelhy 3aKoHa 0 HapojHoj 6aHIu Cpbuje. Y
CKJaJy C TUM, je/laH Of; LINJbeBa JOHOIlIeha APYyror 3aKoHa 0 U3MeHaMa U lolyHaMa 3aKkoHa
o Hapo/AHoj 6aHI K Cp6uje 6UJI0 je (kako je Bsajja kao oiautheHu npeaJarad HaBesia) jla/be
npubanKaBamwe ofpes6ama Yropopa o EBponckoj yHUuju U YroBopa 0 QyHKLMOHUCAKY
EBporncke yHuUje, a HapounuTo ofpe6amMa CtaTyTa EBponckor cucTeMa lieHTpasHUX 6aHaKa
v EBporicke ieHTpasiHe 6aHKe - UMajyhu y BULY CTpaTellKo onpeesbere Penybinke Cpbuje
JNanpuctynu EBpornckoj yuuju. U3smehy octanux nusbeBay o6pasJoxemwy [Ipeasora 3akona
0 M3MeHaMa U JlollyHaMa 3aKoHa o HapoJHoj 6aH1u Cp6uje (Ca. esacHuk Penybauke Cpouje,
6p.106/2012), HaBeieHHU CY jauyakbe M0JI0XKaja [leHTpaJsiHe 6aHKe ,IIpe CBera CBUX acleKkaTa
HeHe He3aBUCHOCTH U CaMOCTaJIHOCTH."
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HENPUHLUITHjeJTHUX MOJUTHIKUX MONHUKA, IITO KOUHIIUAHUPA Ca HOJUTUYKHUM
KaMIambaMa 3a JIETUCJIaTUBHE U IpeJiceJHUYKe u360pe. He3aBUCHOCT [[UJba U
HE3aBHCHOCT MHCTPYMeEHATAa Cy JiBe JUMeH3Hje Koje 06JIUKYjy He3aBUCHOCT
LeHTpaJiHe 6aHKe. [[U/b je He3aBHCaH Ka/ia lieHTpaJiHa 6aHKa ay TOHOMHO
JedrHUIIE [TU/beBe MOHETAPHE MOJIMTHKE, KA0 IITO Cy CTAGUITHOCT LieHa, CTOoMa
He3alloCJeHOCTH y IpaHuIlaMa ToJiepaHIildje, aleKBaTaH pacT JpyLUITBEHOr
6pyTo npou3Bosa. He3aBUCHOCT MHCTPyMeEHATA je 0jaM KOju KOpeCIoH[1pa ca
3aKOHCKH yCTPOjeHOM ay TOHOMHjOM IleHTpaJiHe 6aHKe /1a ojjabepe aileKBaTHe
MOJINTHKE, KOje CY Y CTBapU MHCTPYMEHT 32 IOCTHU3akbEe KeJ/beHUX [[U/beBa IIpe
cBera Ha MaKpOEKOHOMCKOM I0JbY.

3a cBoj paj HaposHa 6aHKa 0/Ir0BOpHA je NpeICTaBHUYKOM TeJiy — HapoaHoj
ckynuTuHY Peny6auke Cp6uje. [locTuzamwe U o/ip>kaBakbe CTAOUJIHOCTH LieHa
je OCHOBHH I1MJb KOjUM Ce y CBOM pajay pyKOBOJH IleHTpaJiHa 6aHka. HapoaHa
6aHka Cpb6uje nopeJ 0OBOr OCHOBHOT 111J/ba, 3aKOHCKH je y 06aBe3H /ia ce cTapa
0 O4YyBamwy YKyIHe pUHAHCHUjCKe CTAOUJIHOCTH JipXkaBe (OUyBakbe U jayarbe
CTabHUJIHOCTU PUHAHCHUjCKOT CUCTeMa — 4JaH 3 cTaB 2 3akoHa o HapoHoj
6aHnu). OHa je KJbyYHU KpeaTop MOHeTapHe MOJUTHKE, KA0 U MOJIUTUKE Kypca
HalMOHaJIHe BaJIyTe, aJlv Ce ¥ cTapa O IeBU3HUM pe3epBaMa U u3/jaBakby HOBLA.
[To cioBy 3akoHa o HapoaHoj o 6annu Cp6uje, ieHTpasiHa 6aHKa MoApKaBa
cnpoBoherme eKOHOMCKE MOJIMTHKE,” U3BPIIHE BJACTH (0JHOCHO HheHE aKTHUBHE
[JIaBe y napJjaMeHTapHOM MO/iesly, KOju je koHunupaH YcraBom us 2006.) y
Ky Biazie Peny6sinike Cp6uje® a cBoje mocsioBame yckJahyje ca npuHnunyuMa
TP>KUIIHE IPUBpeEJE.

7 Y nomahoj uctonmMeHoj yi6eHH4YKOj TUTEPATYPH LleHTPpaHa GaHKa ce UHAEHTUUKY]e
nsMebhy ocTasor Kao cy6jeKT eKOHOMCKe MOoJUTHKe : ,lleHTpasiHa 6aHKa npejAcTaB/ba
HajBa)XHHUjU OpraH Jip>kaBHe BJIACTU Y 06J1aCTH MOHETApHO-KpeAUTHe noauTuke. OHa
je jenHa eMUCcHOHA 6GaHKa M O/ATOBOPHA je 32 CTalke y MOHETApPHO KpeAUTHO] chepu
€KOHOMCKOT ’KMBOTa; 0JroBapa 3a cTabusHocT foMahe BaayTe, cTabbe QUHAHCHjCKUX
0/lHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM, CTake y 06/1acTH KpeJAUTa M KpeJAUTHUX 0JlHOCa U cJIM4YHO. Kao
cy6jeKT eKOHOMCKe MOJTMTHKE UCII0/baBa Ce Ha Taj HAYMH IITO YTBphyje Lin/beBe U pey3uMa
Mepe 3a peasiM3alyjy TUX [iU/beBa y 00/1aCTU MOHETApHO-KpPeJUTHEe NOJUTHUKE, OJHOCHO
MaKpOeKOHOMCKOT peryJjiicamba HOBYaHUX TOKOBA. Y TOMe OHA MOKe GUTH He3aBHCHA 0/
BJIa/le, jJa CaMOCTaJIHO BOAU Ty NOJUTHUKY WJIY, IAK, [ia ieJId OATOBOPHOCT U HaAJIeXKHOCT
ca BaagoMm.” (Bozi¢, Golubovi¢, Bozi¢-Miljkovi¢, 2013:15-16)

8 MHHcTUTynMOHAJ/IHA Be3a u3Mehy LieHTpaJiHe 6aHKe U ByaJie He Tpe6a Aa 6yJe cyBulle
YBpCTa MJIHU Jia npeTexe (0JHOCHO GyJe KOpPUCHA CaMoO 3a erseKyTHUBY) Ha CTpaHy
BJIaJie, € 063upoM Jja he ce Tazia 0OCETUTH HeraTUBHU €PEKTH Y OCTBAPUBAKY 3aKOHCKHU
NPOKJIaMOBAaHHUX LIU/bEBA /IeJIATHOCTH LIeHTPaIHUX 6aHaKa. HanMe y eKOHOMCKO]j TeopHju
ce KOHCTATyje Jja ce TEIIKO MOXKe OYEKMBATH YCIIELIHO cy36Uujatbe HHIalHje 0/ CTpaHe
LleHTpaJiHe 6aHKe aKO je OHa MHCTUTYLMOHAJJIHO YBPCTO NOBE3aHa ca BJaZoM. TakaB LiU/b
je Moryhe noctuhu 6am y cynpoTHOM CJ1y4ajy, KaJia je ieHTpaJiHa OaHKa Makbe IoBe3aHa
ca BJIaZIOM, jep ,’bMMa YeCTO YN PaBJ/bajy NOJUTUYKHU TOCJTOBHH IIUKJIYCH KOjU TOKYLIABajy
MjepaMa eKOHOMCKE U MOHeTapHe MOJUTHKE IOTAaKHY TH KOBYKTYpY (pacTt) HenocpegHo
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Hapojna 6anka Cp6uje nMa 3Ha4ajHe HAJIEXXKHOCTH Koje ce 0ZilHOCe Ha ,,lTPaBHO-
€KOHOMCKH >KUBOT" 6aHaKa U Jpyrux GUHAHCUjCKUX OpraHu3aluja, 0JJHOCHO
MemavyHUlLa U ollepaTopa IJIaTHOT cucTeMa. To ce oryie/ja Kpos eHa ciejieha
oBjamhema: 1) uzgaje v oy3nMa 6aHKaMa J103BoJie 3a pa/l, BPIIX KOHTPOJY
6OHMTETA U 3aKOHUTOCTHU TMOCJ0Bakha 6aHaKa U 06aBJsba Apyre MocJoBe, y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeDyjy 6aHKe; 2) u3iaje U oy3uma J03BoJIe 3a
06aBJbambe AeJATHOCTH OCUTYPakba, BPIIU KOHTPOJIY OBE J1eJJaTHOCTH, OZJHOCHO
Ha/I30p Ha/Jl ’heHUM 06aBJbatbeM, 3/laje U 0/]y31Ma OBJlalllnerha 3a 00aB/batbe
MojeJUHUX MOCJ0BA U3 JIeJJATHOCTH OCUTypaka U 06aB/ba Apyre MoCJOBE,
y CKJaJly ca 3aKOHOM KOjuUM ce ypeDhyje ocurypame; 3) u3jjaje U oay3uMa
Jlo3BoJIe 32 06aBJ/bakbe MOCJA0Ba GUHAHCUjCKOT JIM3UHTA, BPLIU HAZ30p HA[J
06aBJ/bakhbeM OBHX IOCJIOBA U 06aBJba APYyTe MOCJ0BE, Y CKJIAy ca 3aKOHOM
KojuM ce ypebyje duHaHCHjCKU JIU3UHT; 4) U3/laje U oA y3UMa JIPyLITBUMA
3a ynpaBJ/bakbe NJ0OPOBO/HLHUM MEH3UjCKUM POHJIOBUMA J03BOJIE 3a paj U
Jl03BOJIE 3a yIIpaBJ/bakbe TUM GPOH/IOBUMA, BPILU HAZ30P HA/J, OBOM JieJIaTHOLIhy
Y 06aBJba ApyTe MOCJIO0BE, Y CKJIAAy ca 3aKOHOM KOojuM ce ypehyjy 106poBoJ/bHU
neH3ujcku GOHJ0BY; 5) U3/aje M 0/ly3MMa IJIATHUM UHCTUTYLMjaMa J03BOJIe
3a Mpy’Kame MJATHUX yCJYTa, a UHCTUTYIMjaMa eJIeKTPOHCKOT HOBIIA 103B0JIe
3a M3/jaBake eJIEKTPOHCKOT HOBIA, BPLIU HAA30p HaJ NpPyKambeM MJIaTHUX
ycJayra u u3j/laBabeM eJIeKTPOHCKOT HOBIIA, 2 06aBJ/ba U APYyTe MOCJOBE, Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypeDhyjy miaTHe ycayre; 6) o6aB/ba MOCJ0BE
3allITUTe MpaBa U HHTepeca KOPUCHUKA yCJyTa Koje py»ajy 6aHKe, ApyIITBa
3a ocurypabe, faBaouyd GUHAHCHUjCKOT JIM3UHTA, APYIITBA 3a YIIpaB/bakhe
JIOGPOBOJLHUM IMEH3UjCKUM (POHJOBUMA, NMPYKAOUHM IJIATHUX YyCJayra H
M3/1aBaolly eJIEKTPOHCKOT HOBLIA y CKJIa/ly ca 3aKOHOM; 7) yTBphyje ucy’heHOCT
yCJIOBA 32 MOKpeTame MOCTyNaKa peCTPYKTypUuparma 6aHaKa, 0THOCHO YJIaHOBA
6aHKapcKe rpyme v CIpoBOJM OBE NMOCTYIKE, OAJYUYje 0 UHCTPYMEHTHUMA U
MepaMma Koje he ce npesy3eTH y peCTPYKTypUpamwy U 06aBJba ApyTre MoCJ0Be
y BE3U C peCTPyKTypHupawmeM 6aHaKa, Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyjy
6aHKe; 8) U3/aje U 0/y3UMa olepaToprMa IJIaTHOT CUCTeMa J03BoJie 3a pas,
OBOT' CMCTEMa, BPILIM HAa/A30p HaJ, BbUXOBUM MOCJ0BakeM U 06aB/ba Apyre
MOCJIOBE, ¥ CKJIaJly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebhyjy niiatHe ycayre; [Toyes og 2019.
roguHe HaposHa 6aHka he 6uTH oBJlalthewa Jja M3/aje U 0Jy3uMa oBJalihewa
3a 06aBJ/batbe MeHhaAYKHX MOCJI0BA, BPIUIU KOHTPOJIY MEHAYKOT U JIEBU3HOT
MocJIoBama M 06aBJba Zipyre MOCJA0BE, y CKJIAJy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypebyje
JEeBU3HO I0CJ0Bakbe.

npuje u360pa, KaKo 6U MOJIMTUYApU OUJIM OHOBO M3abpaHu.” Babi¢, A., Ciljevi i vierodostojnost
monetarne politike, neovisnost i odgovornost centralne banke, www.ijf. hr/institucionalizam/
babic, npeyseTo, 29.8.2018.
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Axo Hapoana 6aHka Cpbuje yTBpAH, 0 AoOUjawby 3axTeBa 6aHKE KOjH je
npeJIMETHO ONpe/ie/beH Ha 00aBJbakbe 0CJI0BA MJIATHOT TPOMeTa U KpeJUTHUX
MI0CJIOBA Ca MHOCTPAHCTBOM, /1a 6aHKa Koja je Io/{HeJ1a OBaj 3aXTeB, UCNTYHhaBa
yCJIOBE 3a Bplilele MpeJMeTHUX JleJIaTHOCTH, Aahe oBjamhewme 32 bUXOBO
o6aBsbame. HapnexHoct HaposHe 6aHKe MPOCTHpPe ce He caMO Ha U3/jaBambe
Jl103B0JIe o/iroBapajyhum 6aHKama Jja ce 6aBe MOCJOBHMMA IJIATHOT MPOMETA,
Beh /1a Kao LeHTpasiHa 6aHKa BPLIM KOHTPOJIHY YJIOTY, KOja 3HAa4H Ha/i3Upambe
o6aBJbama Te AieslaTHOCTH.’ Y ToM cMucay, HapoiHa 6aHka nojaBsbyjyhu ce kao
KOHTPOJIOP, MOKE 1 /1a 0/1y3Me /103B0Jy o/ipeheHoj GaHI[M aKO He CTTyHhaBa BU1IIEe
yCJIOBE KOjU Ce 3aKOHOM 3aXTeBajy 3a 00aBJ/bakhe MOCJI0BA MJIATHOT IPOMETA.
Haposna 6anka Cp6uje je 3aKOHCKM 06aBe3aHa Zia BOJ Y perucTpe 6aHaka Koje
cy oBJiantheHe 3a 06aBJ/bakb€ MOCJ0BA IJIATHOT IPOMETa U KPeJUTHUX IT0CJI0BA
cauHocTpaHcTBOM. Takohe, oHa BOJIM M perUCTpe CarJacHOCTH Koje Cy JiaTe 3a
oTBapame QuJIMjaa, [Pyrux OpraHu3aluoOHUX 06JIMKa U peJICTaBHUILITABA
6aHaka y MTHOCTPAHCTBY, aJId U PETUCTAP KOjH je eBUeHIMja TpeACTaBHULITABa
CTpaHUX 6aHaka y Peny6uuiy.

Hapojna 6anka Cp6uje Kajja o11y4yje o mpaBuMa M o6aBe3aMa baHaKa, OCUrypa-
Bajyhux ApyliTaBa, ApylliTaBa 3a ynpaB/bakbe JOOPOBO/bHUM MTEH3UOHUM
doHg0BHUMa U PYyTrUX PUHAHCHUjCKUX OpraHu3aliyja, IOHOCH MojeIuHaYHe
IIpaBHE aKTe KOjU Cy 110 CBOjOj IPaBHOj NIPUPOAY YyIIpaBHU akTU. Ha ocHOBY
NpeTX0JHUX pomnuca o HapoaHoj 6aHIM eKCIJIMIUTHO je 6UJI0 peryJHCcaHo Aa
Cy CBa IpBOCTeINeHa peliewa HaposgHe 6aHKe KOHaYyHa y yIPaBHOM MOCTYIKY.
To 3Hayu Ja je 610 oHeMoryheH »kasi6eHu nyT,'° ma je He3a0BOJ/bHA CTPpaHKa

9 TIlocsioBM HaZ30pa HaJL PUHAHCUjCKUM UHCTUTYLMjaMa 06aBJbajy ce y HapoaHoj 6aHLU
Cp6uje Ha HAYMH KOjUM ce 06e36ehyjy onepaTHBHA CAaMOCTAJTHOCT OPTaHMU3aANMOHUX je JUHULIA
Yy KOojuMa ce 06aBJ/bajy TH MOCJOBU U HbUXOBA pa3/iBOjeHOCT ¥ OHOCY Ha Jipyre GyHKIIH]je U
nocsioBe HapoaHe 6aHke Cp6uje U KojuM ce cipeyaBa cyko6 uHTepeca. HapogHa 6anka Cpouje
MOKe JJOHETH POINHKCE KOjuMa ce yTBphyjy cTaHjap/iu CTa6UJIHOT U CUT'Y DHOT I10CJI0Bakbha
cy6jekaTa Koje KOHTPOJIMIIE, OHOCHO HaJ KOjuMa Bpuiu Haj30p. HapogHa 6anka Cp6uje
BOJU €BU/JIEHIIM]Y O HaBeJeHUM U3/aTUM J03BoJiaMa. OBa eBU/AeHIMja je jaBHA KHbUra 1
BO/IM Ce Y eJIEKTPOHCKOM 06JIMKY, a IOCTYHA je HA MHTepHeT npe3seHTauuju HapoaHe 6aHke
Cp6uje. [Ipu Bpuiewy HaZ30pa HaL QUHAHCUjCKUM HHCTUTY I MjaMa HapoHa 6aHka Cp6uje
¥Ma [IpaBo yBU/A Y NOCJOBHE KIbUTe U IPYTY JOKyMeHTalnujy QUHAHCHjCKUX UHCTUTY M)A,
Kao uJiruna KOja Cy C lbMMa I0OB€3aHAa UMOBHUHCKHUM, YIIPAB/bA4YKHUM UJIX IOCJIOBHUM OAHOCHMaA.
Hapopana 6anka Cp6uje nponucyje 6J1MKe yCJI0Be U HAYUH BpIllekha KOHTPOJIHE QYHKILIHje, y
CKJIaZly Ca OBUM U APyTUM 3aKOHOM. Pasiu yHanpehema cBoje KoHTpoJiHe dyHKIHje, HapoaHa
6aHka Cp6uje capabyje ca cTpaHUM HHCTUTYLMjaMa U ;oMahUM OpraHMMa U UHCTUTYIMjaMa
Ha/IJIeXKHUM 33 HaZ[30p Y 06/1acTH GUHAHCHjCKOT TocIoBamka. HapoaHa 6anka Cpbuje Mmoxxe
nojaTKe npubaB/beHe Y 06aBJ/bakby CBOje KOHTPOJIHE QYHKIHMje pa3MeBbUBATH Ca OBUM
OpraHMMa M UHCTUTYIIMjaMa. - 4IaHoBH 63-65 3akoHa o HapogHoj 6aniu Cp6uje.

10 MebhyTum y HalieM paHUjeM MO3UTUBHOM 3aKOHO/AABCTBY, OAHOCHO 4jaHoM 30. cTaB
3 3akoHa 0 6aHKaMa U JpyruM GUHAHCHUjCKUM opraHusauujama (Ca. esaacHuk Penybauke
Cpbuje, 6p.32/93), 6una je npeaBubheHa kasb6a NPpOTHUB IPBOCTENEHUX pellleha ryBepHepa
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Y3 YIpaBHOT MOCTYINKa MOIJa TY>K00M NOKPEHYTH yIIpaBHU COpP. AKTye/HU
3akoH o0 HapoAHOj 6aHIM CpOHje YHEKOJHKO je Apyraddju. Oapea6oM YiaHa
86 B 3akoHa 0 HapoAHOj 6aHL M CpOHje MpONMUCaHO je /1a ce NPOTUB yIIpPaBHOT
akta HaponHe 6aHke Cp6uje NOHETOr Y 06aB/batby leHUX PYHKIIMja MOXKe
BOJUTH YIPaBHU CHOP, aJU Ty>K6a NPOTUB OBOT aKTa He MOe CIIPeYUTHU HU
OJIJIOKUTHU HeroBO U3BpIIee. Y UCTOj 0Zpei6U CTABOM 2 je MPOMUCAHO A y
yIpaBHOM CIIOPY NPOTUB yIpaBHOr akTa HapoaHe 6aHke Cpbuje cys He Moxe
peLIrMTHy yIpaBHY CTBap 3a YHje je pelliaBae yTBpheHa HayiexxHOCT HapoaHe
6aHke Cpbuje. /laksie YIpaBHHU CyJ He MOe Jla pelllaBa y 0BAaKBHUM CTBapuMa
y cnopy nyHe jypucaukinuje. Ped je o ciy4dajy - 1akJjie HCKJbyUuere Bohema
cropa nyHe jypucAukKiiyje y nojeJMUHUM yIIpaBHUM o6GJyiacTUMa. Y TEOpHUjU
je HauMe npuMeheHo @ cop NMyHe jypycAUKIIMje Y TI0je,JMHUM MaTepujama
,MO>e T0Ce6HUM 3aKOHOM GUTH U3PUYMTO UCKJbYyUYeH. OBO 360r 0CO6GeHOCTH
oApeheHUX ynpaBHUX 06/1aCTH (HEONXOAHOCT MOCe/I0Bakha ClIelUjau30BaAHOT
BaHNPAaBHUYKOI 3Hama, IpoNuMcHUMa MpeABubheHa 3HAaTHA KOJHWYMHA
JUCKpeLOHe yIIPaBHE OLleHe y ’hHMa U CJ1.) Y KOjUMa caM CYJ, CBOjOM NPeCy oM,
HUje y CTamy /ia Ba/baHO Ype/iu Te U TaKBe YIIpaBHe CTBapU yMeCTO MaTUYHO
Ha/JIeXKHOT opraHa ... [[puMepulle, KoJ U34aBarba [,03B0JIa 32 paj, MOCJI0BHUM
6aHkaMa oJ ctpaHe HapojHe 6aHke Cpbuje Kao 1eHTpaJsiHe 6aHKe (y cMUCTY
ysiaHa 9. 3akoHa o 6aHkama).“(Tomuh, 2016:374) ¥ TOM CMHUCJIy KOHCTaTYyje ce
Jla oApesi6a KOjoM ce MCKJ/byuyje YIIPaBHU CIOp NYHE jypUCAUKIIMje HABOLU
Jla ce 3aKJ/by4H ,Ja Cy IpBOCTeNeHa pelletba HapoaHe 6aHKe KOHA4YHA, AU
TO MNAK He MUlle U3pUuUTOo. MehyTHUM H30CcTaB/bame OBe ofipesibe y 3aKOHY
0 Hapo/iHoj 6aHIM CpbHje HUje ToBeJOo 10 OUJI0 KAKBUX OUTHHUjUX IIPOMEHa,
jep cy ofpesbe 0 KOHAUHOCTU HeHUX pelllelha U HeMOr'yhHOCTH U3jaB/bUBakba
»KaJsibe cajJip>kaHe y MoceOGHUM mponucuma.‘(Musakos, 2016:91) Opny4drBame
YnpaBHOT cyJia y CIOpYy OrpaHUYyeHe jypUcUKIMje KaZa Cy IpejMeT KOHTPOoJIe
IpBOCTeINeHa KOHAYHA pellea ryBepHepa HaposiHe 6aHKe KpUTUKOBAHO je y
Hallloj TeOpUju ypaBHOT npaBa. HaBoju ce, 1a ce 0CHOBAHO ,,MOXe NOCTABUTHU
NUTake - 3alITO Ce 3aKOHO/aBal] OJJIyYlO YIPABO 3a CIOP OTpaHUYeHe
jypuciuKLMje, HAPOYUTO aKO Ce UMajy Y BUAY NP0o6JieMH KOjU Cy Y TPaKCH
HacTajaJiu IOBOJOM 06aBE3HOCTH Mpecy/a JOHETUX Y YIIPaBHUM CIIOPOBUMA

Hapopaue 6anke Cp6uje. To je Taza 6UJ10 HA IMHUjU yCTaBHE HOPMe Jla CBAKO MMa MpaBo
Ha ’KaJIby MJM Jpyro NpaBHO CPeACTBO NPOTUB OJJIYKe KOjOM ce OAiJIyuyje O ’heTOBOM
NpaBy UJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM MHTepecy, a cajalliibe pelleke 3aKOHa 0 HAPOAHO]
6aHu M CpOuje U 3aKkoHA 0 6aHKaMa cMaTpaMo CYNPOTHUM CJIOBY U Ayxy YctaBa u3 2006.
Y KOHKpeTHOM cJy4ajy fia je OCUTypaHO IpaBo Ha »KaJIoy NPOTUB pelllerba I'yBepHepa
HapojHe 6aHKke, He 61 y UCTOj yIpaBHOj CTBapH O/1y4MBa0 r'yBepHep Hero pyrocTeneHu
opraHy ynpaBHOM nocTynky. OBako HeMa /JBOCTeNeHOr pelllaBaba y yIIPaBHOM IOCTYIKY,
HUTHU JpyrocTeneHor opraHa. KoHauHo MepUTOpPHO pelllaBatkbe KOHKPeTHe yIIpaBHe CTBapu
MOBEPEHO je UCK/bYYMBO ryBepHepy HapoaHe 6aHKe, HOIITO YIpaBHU CyJA MOXe caMo fa
0/J1y4yje y OorpaHU4Y€eHOj jypPUCAUKLU]U.
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y 06J1acTH yIpaBHOT fiesioBalba HaposHe 6aHke Cp6uje. Haume, Hama cyfcka
npakca 6orara je cjiy4yajeBUMa y KojuMa ce ryBepeHep HaposHe 6aHke Cp6uje
JloHoceh HOBU YIIPaBHU aKT YMeCTO NPeCcy/0M TOHUIITEHOT YIIPaBHOT aKTa,
He NMpUJp>KaBa MPaBHUX CXBaTamwa CyJla U leroBUX MpuMe/ada y norjaeny
NOCTYIIKA, MAaKO je HAa TO o6aBe3aH ojpeJ6aMa 3aKOHa 0 YIIpaBHUM CIIOPOBUMa.
C apyre cTpaHe, criop yHe jypucAUKIiHje oMoryhuo 64 KOHTPOJY 3aKOHUTOCTHU
ynpaBHOT JesoBama HaposHe 6aHke Cpbuje o cTpaHe CyZia Kao He3aBUCHOT
Y HEIIpUCTPACHOT Aip>kaBHor opraHa.” (bayanuH, 2007:47)

Hanoctymnak y kome ce HaposiHa 6aHKa 11ojaBJbyje Kao KOHTPOJIOp 60HUTETA U
3aKOHUTOCTH I0CJI0Bakha 6aHaKa, a Ha 0CHOBY Ha/IJIEXKHOCTHU Koje Cy yTBpheHe
3aKoHOM 0 GaHKaMa (pellaBakbe 0 IpaBUMa, 06aBe3aMa U MpaBHUM UHTEpecuMa
JINILA) CXOZLHO Ce MpUMemyje 3aKOH O ONIITEM YIIPAaBHOM NOCTYINKY, OZHOCHO
IberoBe nojeinHe oJpea6e. Y MOCTYNKY ce oAJy4dyje v opmu pemera.l' Ha
OCHOBY eKCIIJIMIIMTHE o/ipeioe 3aKoHa 0 6aHKaMa TaKBO pelllekhe KMa CBOjCTBO
KOHA4YHOCTH, LUITO 32 IOCJIeJU1ly TIOBJIa4YHU /1a Ce NIPOTHUB Hera He MOXe YI0XKUTH
»aJs16a, Beh fa ce caMo MoKe BOAUTHU yIpaBHU crnop. HaBeleHHM 3aKOHCKHUM
MpPOMKCOM, TaKohe je pery/iMcaHo Jja Ty»x0a Koja ce nmoJjHece IPOTUB pellleha
y YIpaBHOM CIOpy HeMa CYCIeH3UMBHO JejcTBO. McToBeTHa peryJsanuja
npeBubheHa je 3aKOHOM 0 OCUTypamy. Penewa Kojuma HapoiHa 6aHka npema
3aKOHY 0 OCUTYpamy OZJIydyje 0 U3 aBamwy, IpOMeHaMa, 0JJHOCHO Oly3UMatby
Jl03BOJIe OpraHu3alijaMa Koje ce 6aBe MOCJOBUMA OCUTyparba, U3/1aBamby,
OZJTHOCHO O/1y3MMaky CaIJIaCHOCTH MMajy Takohe UCTy OCOGHHY Kao pellerha
KOja ce loHOCe 110 3aKOHY 0 6aHKaMa — KOHa4Ha Cy.

2.1. Opzanu3zayuja HapodHe 6aHke Cp6uje

Oppen6oM unaHa 2 3akoHa o HaposHoj 6aHiy Cp6uje oHa je feduHMCaHa Kao
IeHTpaJsiHa 6aHka Peny6sirike Cpouje. Ped je 0 jeAMHCTBEHOj OpraHU3aIydju'?

11 Camo HamoMeHe pajy, OBO je jelaH 0/ BEJIMKOT 6Gpoja caydajeBa Kajja ce ypaBHU aKT
He Ha3uBa Tako, Beh HekUM AyruM nuMeHoM. Kako je nucao npodecop Hukosa Ctjenanosuh
(a Tako je u gaHac): ,TepMUH ynpasHu akm odzo8apa, ucmuHa, HaueM NO3UMuUEHOM npasy,
aJIi OHO ra YBeK He ynoTpe6JbaBa, HETo ce CJAYXHU U APYTrUM uspasruma. Tako, Ha mpuMep,
YMeCTO OIIITEr M3pa3a yIpaBHU aKT cycpehy ce y HalleM MO3UTHBHOM IpPaBy U U3pasH
peulerbe, Hapeherse u candHo.” (Stjepanovié, 1973:7)

12 Y nojenuHuM dejepas/HUM AprKaBaMa LieHTpaJiHe 6GaHKe [OYUBAjy HA Jpyraiujoj
opraHusanuoHoj ¢usnoHoMuju. Kao cynpoTaH npumep oJy yCTpojerwa LieHTpaJHOT
6aHkapcTBay CpOuju MoKe ce y3eTH OHaj IpuMemeH y CjeAumbeHUM AMepuukuM /lp:kaBama.
,Ctoray CA/l Huje popMupaHa jeJHa LeHTpaJHa 6aHKa, Beh CucTeM dejiepasiHe pe3epBe,
Tj. ABaHaeCT 6aHaka dejiepasiHe pe3epBe Koje Ajesyjy Ha oZjpeheHUM noApydujuMa, a
BUX0BE Nocj0Be yckaahyje Bujehe penepanne pesepse uiu Bujehe ryBepuepa degepanne
pesepBe. CucteM desepasHe pe3epBe NOCBe je Noce6HA BPCTa ApKaBHe HHCTUTYIIHje, YaK
nycamuMm CA/l,jep npeacTaB/ba KOMOHUHAIM]y IPUBATHUX U jaABHUX eJIEMeHaTa C jeIHe, Te
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3a YUTaBy TepuToOpUjy Penyb6.rKe, ca cejuIITeM y IJ1aBHOM rpasy. HaposaHa
6aHKa popMupa pagu o6aB/barba YCTaBOM U 3aKOHOM joj TOBepeHUX GyHKILIUja
YHyTpallke oOpraHru3alMoHe jeJUHHUIe, Mehy KojuMa cBakako BeoMa 3HayajHO
MecTO 3ay3uMajy puaujase, Kojux JaHac uMa mnet (cepuinrta uadjaaa ce
HaJjla3e y HaBehuM rpajioBuMa Peny6suke: Beorpasay, HoBom Caay, Huiy,
KparyjeBny u Yxuny). CTaTyToOM CpIicKe IleHTpaJiHe 6aHKe U MPONKCUMA O
YHYTpPallk0j OpraHu3anujy (Kao oNITHUM aKTUMa) HOPMUPAHHU CY AeJIOKPYT,
npaBa U LY>KHOCTH $UIHjasia, Koje MHAUYe HHUCY MPaBHO JIUIE 32 PA3JIUKY O[]
HapojHe 6aHKe ca TUM CBOjCTBOM, aJid 6e3 063upa Ha To, HapogHa 6anka Cpbuje
He YIUCYje ce y perucTap npaBHUX Jjula (4iaH 5 ctaB 2 3aKoHA 0 HAPOAHO]
6aHuy Cpb6uje). 3aBoj 3a U3pajy HOBYAHHMIIA M KOBHOT HOBIA - Tomuujep, je
crielMjaJ30BaHa OpraHM3aIiMja Koja nociayje y cactaBy HapoaHe 6anke Cp6uje,
a uspabyje HoBUaHMUIle U KOBHU HOBaL (Kao LITO joj U caMO MMe KaKe) ajiu U
06aBJba Jipyre Nocja0Be yTBpheHe 3aKOHOM U CTAaTyTOM.

W3Bpmnuu on6op HaponHe G6aHke Cp6uje, 'yBepHep U CaBeT ryBepHepa
npejcTaBJbajy opraHe HapogHe 6aHke Cp6uje. U3BpLIHY 0/160p YKMHE TyBepHep
U BULeryBepHepU. [IpucycTBO HajMawe TPU 4JiaHa je HEONXO0/aH yCJI0B 3a paj,
W3BpiiHor of60pa Tj. KBOpYM. 3a IYHOBAXKHO 01y YMBame IOTPeOHO je Aa rjaaca
BehuHa npucyTHUX Y1aHoBa U3BpiHor og60pa.! [1ac ryBepHepa je mpecyaaH,
Kaja zobhe o usjesHayerwa 6poja r;1acoBa NOBOJIOM HEKOT MU Takba Ha CeJHULU
HsBpiHor oa60opa. OBaj opran HapoaHe 6anke Cpouje yTBphyje MOHeTapHY U
JleBU3HY MOJUTHUKY, KA0 M aKTUBHOCTHU Pa/iy O4yBama U jayara CTabUJIHOCTHU
dUHAHCHjCKOT cUCTeMa, a moce6HOo yTBphyje: 1) mporpaM MoHeTapHe MOJUTHKE
HaposHe 6anke Cp6uje; 2) HAYUH 06payyHa, HaMJaTe U MJahawka KaMaTe Ha
IJIacMaHe W Apyra notpakubamwa HapoaHe 6aHke Cpbuje, Kao U Ha cpesCcTBa

LieHTpaJIM3upaHe U ielleHTpaJiu3upaHe CTPYKType Cc Apyre cTpaHe. [leeHTpasusanujaje
NOCTUIHYTa [10/ljeJIOM 3eMJbe Ha /iIBaHAeCT peruja u ycrnocraBsbameM rnocebHe dpesepanite
pesepBe c BujeheM gupekTopa y cBakoj peruju.” (Ott, 1990:91)

13 Kao cneuuduyHo peuierwe 3akoHa o HaposHoj 6aHIM a y Be3U ca IJlacatbeM Ha CeJHUIIaMa
WsBpiiHor o60pa HaBoJUMO cTaB 5 ysaHa 16 3akoHa y KoMe je HaBeJieHo : ,YuaH U3BpuiHor
ozfbopa He Moxe ce y3/JipXKaTH o, r1acama.” CMaTpaMo Aa je ratio legis oBakBor peuremwa
yCJIOBJ/bEH 3HAaYajeM MaTepHje 0 KOjoj ce oAJydyyje Ha cefHULLIaMa M3BpiiHOr og6opa
HaposHe 6aHKe U Jja y3/AP>KaHO [J1acambe HUje HY L[eJIMCX0JHO HU TpaBUYHO. To je MHaYe TUI
rJacamwa Ha ,[10JIOBUHU nyTa“ u3aMehy adupMaTUBHOT K HEFaTUBHOT IJlacamwa. Mnak ga 6u
MO3UTHBAH IJIac 0O/jHeO NpeBary y3/Ap:KaHo [Jlacame je ypaBo KOYHHKIla TAKBOM TJIacamy.
Y3/pikaHO rJ1acame je 4eCTO y cHjaceT HOPMAaTHUBHO PeryJUCaHUX clydajeBa CyLITUHCKHU
10 CBOjOj mpupoAu HeraTuBHO. Takobhe, a ynpaBo 360T 3Ha4ajHUX HA/JIE)KHOCTH U3BpIIHOT
0160pa UCTUM 4YJaHOM 3aKOHA 0 HapoJHOj 6aHLM Cpb6uje (cTaB 6) MPONUCAHO je Zia ce Ha
ceJiHULe V3BpuIHOT 0160pa Mo3KMBa MUHUCTAP HaAJIeXaH 3a ocjoBe GUHAHCH]ja, KOjU Ha
HBUMa yuecTBYyje 6e3 npaBa rjaca. ,Mi3BpuHu oA60p AJOHOCH NOCJOBHHUK O paAy, KOjuUM ce
Hapo4yuTo ypeDhyjy HauMH casuBama U O/ip>KaBaka CeJJHUIA, MUTamka Koja ce pa3MaTpajy
Ha ceJlHMIIaMa U Apyra NMTama y Be3u c pajoM UsBpuHor on6opa (ctaB 7)
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Ha koja HapoaHa 6anka Cp6uje niaha kamaty; 3) yc/J0Be U HaUMH U3/laBamba
xapTHja ox BpeaHoctu HapoaHe 6anke Cp6uje; 4) ycaoBe o KOjuMa U HAUMH
Ha Koju HaposaHa 6anka Cpbuje cipoBo/jU oNlepaliyje Ha OTBOPEHOM TPKHUILUTY
1 00aBJ/ba JUCKOHTHE IOCJ0BE; 5) MOJUTUKY 0Jl06paBamkba KPaTKOPOUHUX
KpeJuTa; 6) NOJUTUKY Kypca IUHApa; 7) OCHOBUIE 3a 06pauyHaBake 06aBe3He
pesepBe U CToIle 06aBe3He pe3epBe, KAao U HAYUH, yCJI0Be U POKOBE U3/iBajatba
v kopuiuhemwa cpesicTaBa 06aBe3He pesepBe 6aHaKa; 8) NOJIMTUKY yIIpaB/batba
JIeBU3HUM pe3epBaMa, Kao ¥ CMepHHUIE 3a YIIpaBJ/bakbe THUM pe3epBaMa; 9) fpyre
WHCTPYMEHTE U Mepe MOHeTapHe U JleBU3He NoJUTHKe; 10) Mepe 3a o/ip>kaBame
JIMKBUJHOCTU 6aHaka; 11) Mepe U aKTUBHOCTH, Y OKBUPY HaJJIEXKHOCTU
HapopHe 6anke Cp6uje, paid o4yBama U jayarba CTabUIHOCTU QUHAHCUjCKOT
cucteMa. (4saH 14 ctaB 1 3akoHa o HapoaHOj 6aHI M Cpbuje). HaBejeHU mponucu
HapojsHe 6anke 06jaBsbyjy ce y ,Cayx6eHoM riacHuKy Peny6snke Cpouje”.
W3BpuiHu of60p yTBphyje pedepeHTHY KaMaTHY CTOIY U pyre KaMaTHe CToIle
koje HaposHa 6anka Cpbuje npuMemyje y cipoBohermby MOHeTapHe MOJUTUKE,
Kao U Ha4WH yTBphUBawa KaMaTHUX cTomna HapoaHe 6aHke Cpouje. (unaH 14
ctaB 3 3akoHa o HapoAHoj 6aHLM Cpbuje). Takohe oBO TeJsio JOHOCHU TpoOMUCE
HaposaHe 6aHke CpOuje M3 06J1aCTU KOHTPOJIHE U Ha/[30pHe GyHKIHje Y GopMuU
nojeAMHAYHUX NpaBHUX aKaTa. Tako V3BpuIHU of60p pellewmeM oAyUdyje
0 JlaBamby U OZy3UMamy OaHKaMa Zj03BoJia 3a paj, 0 JaBaby U OAYy3UMaby
JpYyLITBUMA 32 OCUTypame /103B0Jia 3a 06aB/batbe MOCJ0BA OCUTypama, 0
JlaBamy U 0/1y3UMakby A03B0J1a 32 06aB/batbe M0CJI0Ba GUHAHCHUjCKOT JIN3UHTA,
0 laBamy U 0/ly3UMaky JIpyIITBUMA 3a YIIpaBJ/bakbe J00POBO/LHUM NEH3UjCKUM
doHI0BHMaA [103B0JIA 32 PA/L U [103B0JIA 3a YIIpaB/batbe TUM GOHJ0OBHMA, KA0 U O
HCIIYHeHOCTH YCJI0BA 3a IOKpeTame CTeYajHOT NOCTYNKA, 0JHOCHO NOCTYIKa
JIMKBHU/IAlMje HaJ, OBUM QUHAHCUjCKUM UHCTUTYIMjaMa. OBa pellierba oCceAyjy
CBe KapaKTepUCTHUKe YIPaBHOT akTa (jep ce kbMMa 0Jiiy4yyje 0 HaBeJeHUM
Jlo3BoJIaMa [0 MpaBUJKMMa 3aKOHA O OMUITEM yIIPAaBHOM MOCTYIKY) U BbUX
NOTIIMCYje ryBepHep € 0631MpoM Jia je U3BpIIHYU 0/160p KOJEKTHBHO TeJIO yIIPaBo
ca ryBepHepOM Ha HeroBoM 4esty. [lopes Tora U3BpiiHU 0f60p peliemheM
oJ/Jlydyje U 0 JAaBamy U OJly3UMakby IJIATHUM MHCTUTYLMjaMa J03B0oJIa 3a
Npy’Kame MJIAaTHUX YCJAYTa, Kao U 0 JaBamy U 0[y3UMakby UHCTUTYLHjaMa
eJIeKTPOHCKOT HOBLIA JI03B0JIa 3a M3/jaBame 0BOr HOoBIA. ONIITHM aKTHUMa
U3BpiiHU 060D 0J/Iy4yje 0 peCTPYKTyHpamwy 6aHaKa y CKJIay ca 3aKOHOM
KojuM ce ypebyjy 6anke. U3BpuiHU 060D Aaje CMEPHULE 3a jeJUHCTBEHY
NpUMEHY NpoIuca u3 HajuiexxHocTH HaposHe 6anke Cpouje (UaH 15 6 3akoHa
o HapogHoj 6anuu Cp6uje).

['yBepHep je Apyry ¥ TO HHOKOCHU opraH HapogHe 6anke Cp6uje Koju pyKoBoU
OBOM GAHKOM U opraHu3ayje weH paJ. [IpBu yoBek HaposHe 6aHKe cipoBOaU
onJsyke M3BpiuHor of6opa u CaBeTa; JOHOCH IIPONKCE, ONIITE U NojeJUHAYHE
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aKTe M3 HajJexxHoCTH HaposHe 6aHke CpOuje KOjU 3aKOHOM HUCY CTaBJ/beHU
y HaJJIeXxHOCT M3BpiiHor og6opa v CaBeTa (0BH MPONUCH ce 06jaBJbyjy 360T
BbUXO0BE BaXKHOCTH Y ,Ciy6eHOM ry1acHUKY Peny6sinke Cp6uje”); npeiaxe
NpOIKCe, ONIITE U NOjeIUHAYHE aKTe Koje AoHoce M3BpiiHU of60p u CaBer,
ako 3akoHoM o HapoaHoj 6aHIIM HUje ApyKuHje ypeheHo; ypehyje yHy Tpallby
opranusauujy Hapogue 6anke Cp6uje U cucTeMaTU3alUjy paJHUX MeCTa Y
HapopHoj 6annu Cpbuje, kao M paZiHe 0JHOCE 3alI0CJ€HUX, UMEHYje U pa3pellaBa
3amnocJsieHe KOju PyKOBOJe OpraHU3alMOHUM jejuHuamMa y HapoaHoj 6aHIu
Cpb6uje; o6aBJ/ba M Apyre nocaoBe yTBpheHe 3aKOHOM 0 HapoAHoj baniu Cp6uje u
JPyTUM 3aKOHMMAa Ha HAYKH KOjU HUje y CYPOTHOCTH Ca [[U/beBHMa IOCTU3abha
Y OJip>KaBatba CTaOUJIHOCTH IieHa. ['yBepHep ce 61pa o/ CTpaHe 3aKOHO/IaBHe
BJIacTH — Hapo/iHe CKyIITHHE, HA IEPUO/| O/ LIeCT roguHa’ ca moryhHouthy
IIOHOBHOT M360pa, a Ha NpeAJIor je/iHe IJlaBe U3BPILHE BJIACTH — 6uledasiHe
er3zekyTuBe y Cp6uju - npeaceHuKa Peny6suke. ,3a ryBepHepa Moxe OGUTH
6upaH Jp>xaB/baHuH Peny6srke Cpbuje KOju MCNyHaBa OIIITEe yCJ0Be 3a
3acHUBAambe paJHOT 0JJHOCA, MMa BUCOKO 06pa30Babe CTEYEHO Ha CTyAHjaMa
Jpyror cTeneHa ¥ HajMakbe JieceT ToZjMHa paJHOr UCKYCTBa y obsacTUMa
eKkoHOoMHUje, dUHAHCHja UK 6aHKapcTBa. ['yBepHep n360poM 3acCHUBA paJHHU
oaHocy Hapognoj 6anuu Cp6uje.” (Ysnan 19 ctaB 3-4 3aKkoHa 0 HAPO/ HOj GaHLU
Cpb6uje) JlakJie mpeaJiarame U U360p ryBepHepa HapoaHe 6aHke HaJla3e ce y
pyKaMa JiBa opraHa Koja cy u3abpaHa Ha HelmocpeJJHUM U360puMa, IITO CBAKAKO
nojayaBa JIErHTUMUTET IPBOT YOBEKA CPICKe LieHTpaJiHe 6aHKe. HauuH Ha Koju
ce 6uparyBepHep - KO 6Mpa 0Baj OpraH M Ha KOJIMKO AYT MaHJaTHU Iepuo/ ce
6upa uMa [peBacxo/iaH yTULAj HAa IepCOHATHY HE3aBUCHOCT LieHTpaJiHe 6aHKe.

WHave u y ApyruM 3eMsbaMa 3anagHor baskana (An6anuja, bocHa u Xepiero-
BMHa, Byrapcka, llpua l'opa, XpBaTcka, Makegouuja'® u Pymyuuja) npeasubhen

14 TIlpema 4saHy 16 3akoHa o HapoAHOj 6aH K Cpouje (Ca. esnacHuk PC 72/2003) 6uo je
npeABubeH U Apyradyuju HauuH u36opa M kpahu MmaHaaT ryBepHepa. 'yBepHepa je 6upaJa
HapopaHa ckynuiTuHa Ha hpeds102 0060opa HapodHe ckynwmuHe Had/1excHoe 3a puHaHcuje, Ha
nem 200uHa, c MpaBoOM MOHOBHOT U360pa./|akse npece fHUK Peny6/iMKe HUje ©UMao MPU0AATY
Ha/IJIeXXHOCT Kao 0 caJjallllbeM 3aKOHCKOM pelllekby, a TO je Ipe/jjiaratmbe ryBepHepa.

15 Y An6aHujuryBepHepa 6upanpejcefHUK Peny6irKe Ha TpeJJior IpeMyjepa Ha MaHAT
oz, 7 roavHa ca MmoryhHouhy noHoBHor us6opa. (4aH 44 3akoHa o 6aHL U AnbaHuje, Law
No0.8269, 23.12.1997 On the Bank of Albania). 360r cneliuGU4YHOT ApKaBHO-NPABHOT CTaTyca
BocHe u XepleroBuHe, Koja je kperpaHa T3B. [lejJTOHCKUM ciopasyMoM U3 HoBeM6pa 1995,
610 je UCTO TaKo clienidryaH u36op ryBepHepa lleHTpaiHe 6aHke BocHe 1 XepuierosuHe.
Tako je usaHoM 8 ctaB 1 u 2 3akoHa o LleHTpasiHoj 6aHu M BocHe u XepueroBuHe (3akoH
0 LeHTpaJiHOj 6aHI U bocHe u XepueroBuHe, 6p. 1/97,29/02, 13/03, 14/03) HaBegeHo: ,3a
BpUjeMe NMPBUX LIECT F'OJMHA NocJ0Bawa lleHTpasiHe 6aHKe, YpaBHO BUjehe ce cacToju
os 'yBepHepa MMeHOBAHOT 0/ cTpaHe MehyHapoAHOr MOHeTapHOT GOH/AA y3 NPETXOJHO
o6aBJsbeHe KoHcyaTauuje ca [IpeacjensuumiteoM bocHe u XepieroBuHe U TpU 4JjaHa
nMeHoBaHa o/ ctpaHe [IpeacjesuuintBa bocHe v XepuerosuHe. ['yBepHep KoOju je MMEHOBaH
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je Ay>KU MaHJaT r'yBepHepa y OHOCY Ha MaH/AaT JIETUCJIATUBHOT TeJla Kao Uy
oJlHOCY HaMaH/arT meda JpkaBe ca U3y3eTKOM PyMyHUje, Irie ce MHAYe 'yBepHeP
6upa o cTpaHe 6ukaMepaJiHor [lapsiaMeHTa Ha Ipe/JIor HaJlJIeXKHUX 0Ji60pa
06a moMa, Ha nepuoz of 5 roguHa, ¢ MoryhHouhy moHoBHor ns6opa.'® lakse
MaH/aT npejcefaHnKa Peny6iuke PyMmyHMje BpeMeHCKHU Tpaje UCTO KOJIMKO U
MaHJaT ryBepHepa HapoaHe 6anke PymyHuje. CeM Byrapcke u XpBaTcke (rae
Cy MaH/JiJaTHU r'yBepHepa 6 ro/iiHa) y KOjuMa HUje pelu3upaH IOHOBHU U360p
ryBepHepa, y 0CTaJIUM 3anaHO6AJIKaHCKHUM Ap:KaBaMa Te 3aKOHCKe opeJoe
0 IOHOBHOM M360py UCTe IMYHOCTH Ha GYHKI U]y TYBepHepa LleHTpaJiHe 6aHKe

oz ctpaHe MehyHapoaHor MoHeTapHOT $OH/LA HUje p>KaB/baHUH bocHe U XepueropuHe
WJIM HEKe Apyre cycjefHe ApxaBe. Tpu ynaHa koje uMmenyje [Ipeacjeasnumiteo bocHe u
XepueroBuHe cy jepaH bommak u jenan XpBat u3 @enepanuje bocHe 1 XepleroBuHe u
jenan CpouH u3 Peny6suke Cprcke. HakoH npBUX 1IeCT TOAMHA AjesioBama LleHTpasiHe
6aHke: a) YnpaBHo Bujehe LleHTpasiHe GaHKe Ce CacTOju O MeT YJIaHOBA UMEHOBAHUX OJ
[IpexcjennuuiTBa bocHe u XepuerosuHe 1 6) HakoH nMeHOBamka CBOjUX YJIaHOBA, YIIPaBHO
Bujehe u3aMehy cBojux unaHoBa 6upa 'yBepHepa Ha nepuoA of mecT roguHa. OBUM 3aKOHOM
je npenBubheHa MoryhHOCT MOHOBHOT M360pa 4JaHOBA YnpaBHOT Beha, ma caMUM THUM U
ryBepHepa lleHTpasHe 6aHKe.

16 Yuan 33 cTaB 3-4 3akoHa o HapoAHOj 6aH U PymyHuje (Law No.312/28.06.2004 on the
Statute of the National Bank of Romania). ¥ Pymynuju Ha yeny HapogHe 6aHke PymyHuje
HeNyHMX FOIMHY /laHa O/l Majla KOMyHUCTHYKOT pexcuMa Hukosaja Yeymeckya (Nicolae
Ceausescu) gaksie oz centem6pa 1990. ce nasnasu Myryp Msapecky Mugur Isarescu),
ca M3y3eTKOM jeZJHOroAuIlke nay3e (1999-2000) kazga je 6uo npemujep. [Ipemujepcky
byHk1uMjy 1999. koja My je 6usia noHyheHa oz cTpaHe npeJicefiHUKa Peny6/iMKe, IpUXBAaTHO
je caMo y3 ycJsIoB (ceM OHOT Jja ce BpLIM y KpaTKOM IepruoAy Of FOJUHY JaHa) Aa 1nocJjie
HEeHOT NpecTaHKa ce BpaTU Ha MO3UIUjy NPBOT YOBeKa PYMyHCKe LileHTpaJiHe GaHKe.
[Tocsie ckopo ABe JelieHuje o/ AoJlacka Ha yesio Hapo/jHe 6aHKe 3ala)KeHO je Y CTPYYHUM
kpyrosuma 2009. na je U3apecky nocTurao pekopj o Ay>KHHHU Bplliewka oBe pyHKLUje y
cBeTy - Longest Serving Central Bank Governor-world record set by Mugur Isarescu - WWWw.
worldrecordacademy.com, npey3eto, 5.9.2018. Y HaBeZileHOM UJIaHKY Cce YKa3yje Aa
je 3a BpeMe M3apeckyoBUX MaH/AaTa (a mocjeAby MaH/aT Ha KOjU je ©3abpaH joru
Tpaje) CTBOpeHa U O/ip>KaBaHa MUCTEPUO3HA aypa Y Be3U LeJIOKYIHEe OJUTUKE
HapopHe 6aHKe, a fja je cama areH/ja HaposiHe 6aHKe ocTaJia He3aBUCHA Y OJHOCY Ha
6uJio kojy Bsiagy PymyHnuje. OBy mozianiy HaM yKa3yjy KOJIMKO je GUTHA epcoHaJHA
HE3aBHUCHOCT LleHTPaJiHe 6aHKE U /1a je BEPOBATHO HAj00Jbe Pelllerhe [a JIMIle Ha Yely
LeHTpaJsiHe 6aHKe Oy/ie MOJUTHUYKU HEYTPAJIHO, a LITO Ce THUYEe eKCIIEPTCKOT 3Haba
ca moJba eKOHOMCKHUX HayKa (IpeBacxoiHO MOHETApHE EKOHOMHUje, 6aHKapCTBa U
MaKpOeKOHOMUje) OHO Oy/ie BPXYHCKO.
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noctoje. MHave ydeurhe napjamMeHTa y u360py ryBepHepa npeasubeHo je y
Byrapckoj, llpuoj F'opu'’, XpBaTckoj'®, MakegoHuju'® u PymyHuju.

Kao u y 3akoHMMa Apyrux Ap>KaBa KOjd peryJyully MaTepujy LeHTpPaJHOT
6aHKapCTBa, TAKO U y CPIICKOM, IpeABUhEeHHU Cy pa3/io3U Koju oHeMoryhaBajy
ryBepHepa ia BpIIU Ty GYHKIIH]y, OJHOCHO JI0BO/Ie /10 CYKo6a MHTepeca uamehy
r'yBEePHEPCKOTr 10JI0Kaja U HeKe Jipyre No3uliyje y jaBHOM WJIM NPUBATHOM
cexktopy. Kao mpuMep HaBoauMO MojesrHe oapea6e dyaaHa 20 3akoHa o
HapoAHOoj 6aHuu Cpb6uje. Tako ryBepHep He MoXe: 1) GUTH MOCJAHUK Y
HapojHoj ckymuTuHY, 4JaH BJajie WM opraHa uJu TeJia Koje je o6pa3oBaJia
Hapopna ckynumTuHa uau Biasa, He Moxke 06aB/baTu QYHKIMjy OpraHa Ujau
YyJIaHa OpraHa ayTOHOMHe NMOKpajuHe WJIU jeJUHUIle JIOKAJTHe CaMOyIpaBe
WJIM CUHJIMKaJIHe OpraHusalyje, He Moxke 06aB/baTH GYHKLU)Y Y TOJUTUYKO]
CTpaHIY, HUTH MOe 00aB/baTH OUJIO KOjy APYTY jaBHY GYHKIIU]jy UJIU jaBHU
10cao; 2) 6MTHU YJiaH yIPaBHOT, U3BPILHOT UJIM HaZ30PHOT 0/160pa WU APYTOT
opraHa GUHaHCHjCKe HUHCTUTYIH]je, Tpeay3eha 3a peBU3Hjy UJIU JPYTOT JIKIa
HaJl 44juM nocsoBaweM HapogHa 6aHka Cpbuje BpLIY KOHTPOJY, OLHOCHO
Ha/I30p WJIM C KojuM capabyje y o6aB/bamy CBOjUX GYHKIIMja, HATHU MOKe GUTH
3amocJieH y TUM JIMIJUMa, OZJHOCHO BhUXO0B capaZHUK; 3) UMaTHU aKlidje, yaee
WJIM IY>KHUYKe XapTHje 0J] BpeIHOCTH pUHAHCHjCKe MHCTUTYLIHMje, Tpeay3eha
3a peBU3Ujy UJIU APYTOT IPaBHOT JIMIA Ha/J, YUjUM NIocioBawkeM HapoiHa 6aHKa
Cp6uje BpIIKM KOHTPOJY, OJHOCHO Ha/[30p UJIU C KOjuM capabyje y o6aB/bamby
cBOjuUX QYHKIUUja; 4) UMATH aKLiUje, yAeJie UK AYKHUYKe XapTHje 0f BpeJHOCTHU
y NMpaBHUM JIMIIMMa Koja uMajy ydemhe y PpUHAHCHUjCKOj UHCTUTYILH]H,
npeny3ehy 3a peBU3Hjy UM APYroM NPAaBHOM JIMIY HaJ YUjUM NOCJI0BaAEM
Hapopana 6anka Cp6uje Bpiv KOHTPOJIY, 0JTHOCHO HA30P UJIK C KOjUM capahyje
y 06aBJbamy cBOjux dyHkuuja.(ctaB 1 T.1-4). [lopexa ryBepHepa, HapoagHa 6aHKa
MMa U BUIleryBepHepe. HapoaHa CKyNIITHHA 10 UCTOM MOCTYIKY Kao IITO

17 Oco6eHOCT IIPHOrOPCKOT peliewa je y ToMe mTo lleHTpanHa banka l[pHe 'ope HeMa
ryBepHepa. CaBeT BaHke je Hajsuiun opraH llenTpasHe 6aHke Ljpae 'ope. Ha yesry CaBeTta
ce HaJIa3M IIpe/iceIHUK, Koju ce 6upa o ctpaHe CkymmTuHe L{pHe ['ope (Ha mpeasior pagHor
TeJia mapJaMeHTa HaJJIeXHOT 32 U360p U UMeHOBaka) Ha MaH/AATHU EPHUOJ OJf IECT
ro/iMHa Kao 1 ocTaJsu 4yiaHoBU CaBeTa ca MoryhHouthy jegHor moHoBHOT U360pa. TuMme je
CMaTpaMo UCIYHEH YCJI0B NEPCOHAJIHE HE3aBUCHOCTH KOjH Ce OZTHOCH Ha IYKMHY MaH/jaTa
npesacenHrka CaBeTa ¥ 0CTaJINX YJIaHOBA HajBUILET TeJla [PHOTOPCKe IleHTpaJsiHe 6aHKe.

18 ,I'yBepHepa XpBaTcKe Hapo/iHe OaHKe UMeHYje XpBaTCKU cabop Ha npujeasor Ox6opa
3au360p, MMEHOBak € U yIIpaBHE 0CJI0Be ¥3 MUllJbee O60pa 3a puHaHLMje U [pKaBHU
npopavyH.“ - Ynanak 44 ctaB 1 3akoHa 0 XpBaTCKOj HapoaHOj baunu (Hapodue Ho8UHe,
6p.75/2008, 54/2013)

19 ,T'yBepHepa HapojHe 6aHke Peny6uinke MakenoHuje 6upa Co6pame Ha MpeaJior
npejcesHuKa Peny6ynke MakesoHMje HA TepUo/ O/ Ce/laM rOZIMHA, Ca PaBOM jeJJHOT
y3acTtonHor u3bopa“ -Ysaan 70 ctaB 1 3akoH 3a HapoAHOTa 6aHKa Ha Peny6inka MakejoHHja
.Caysc6eH secHuk Ha Peny6yinka Makesnonuja, 6p.3/02,51/03,85/03,40/04
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6upa ryBepHepa 6vpa U BULeTYBepHepe, y3 jeiHY OUTHY pa3JIUKYy Koja ce
OoZHOCH Ha oBJaltheHor npejJarava. /lok je npejJiaramwe u3bopa ryBepHepa
HapogHe 6aHKe HCKJ/bYUMBO MpaBoO NpejcesHUKa Peny6/rke, HCTO TaKBO
IpaBo je MpaBo lpejJiarakba U360pa KaHAU/1aTa 3a BULler'yBepHepe 0/1 CTpaHe
ryeepHepa Koje ynyhyje HapoaHoj ckynutunu. Kao u caM ryBepHep, Tako ce
Y BUIleTYBepHepU GHpajy Ha Mepuos, of, LIeCT roJjMHa ca TPaBOM OHOBHOT
n3bopa. 3a pa3MKy o/f U360pa HOBOT 'yBepHepa Koju ce 61pa Ha MyH MaHAAT
OJ1 IeCT FO/INHE, aKO BUILlETYBepHepy NnpecTaHe GyHKIMja Ipe NCTeKa MaH/aTa,
HOBHU BUIer'yBepHep 6Upa ce Ha Nepuo/, [0 UCTeKa MaH/aTa BUlLleTyBepHepa
KoMe je dyHKIHja npecTaJa. [lojefMHM MOCTI0BU KOje 'yBepHep MOXKe MOBEPUTH
BUILeryBepHepuMa 6s11e ce ypehyjy CtaTtyToMm. ['yBepHep, Ha TOYETKY CBOT
MaH/JiaTa, UMeHyje BULleTyBepHepa KOjU Ia, Ka/J, je TYBepHep ClipeyeH Jja BPIIU
cBOjy QYyHKIIH]jy, 3aMemyje ca UCTUM NIpaBMMa U Jy>KHOCTHUMa.

CaBeTrryBepHepa je Tpehu oprad HapogHe 6anke Cp6uje Koju UMa IpejceHUKA
Y jour yeTpu 4yiaHa. YnaHoBe CaBeTa 6upa HaposHa cKymiuTHHA Ha IpejJior
oznb6opa HapoaHe cKynIITUHE Ha/J1IEXKHOT 3a 10CJI0Be UHAHCHja HA IEPUOJ, O]
neT roJiiHa ca MoryhHomhy je1HOT moHOBHOT U360pa. YsanoBu CaBeTa 6upajy
ce HAaTMeT rofiMHa,*’ c TpaBOM MOHOBHOT M360pa. Ako 4iaHy CaBeTa pyHKIHMja
npecTaHe Mpe UCTeKa MaH/aTa,*! HoBU 4saH CaBeTa 6Upa ce Ha IEPUOJ, 0

20 Kapaje2012.mocse us6opa HoBe Biase Cp6uje y HapoHOj CKYNIITHHU JOHET 3aKOH
0 U3MeHaMa M JionyHaMma 3akoHa o HapoaHoj 6aHnu Cp6uje y o6passoxemy [Ipensora 3a
JIOHOIIelhe HOBUX 3aKOHCKHX pellleha a y Be3U ca MaHJaToM 4jaHoBa CaBeTa U Jpyrux
dyHKIMOHepa LieHTpasIHe 6aHKe ce HaBoAH(Y1aH 13 3akoHa 0 0 ©3MeHaMa U jonyHaMa 3aKoHa
o Hapoanoj 6aniu Cp6uje): [IpeaBubeHo je pa3iMuuTO Tpajarbe MaHAaTa QyHKIHOHEPA
Hapopne 6anke Cp6uje opeheHHX OBUM 4IaHOM, U TO TAKO /J]a Ce KOJ MPBOT M360pa 4aHOBa
CaBeTa, npejacesHuk CaBeTa OMpa Ha ET rOJiMHA, a 0CTaJIM 4/1aHOBU CaBeTa Ha YeTUPH, TPH,
JiBe U jeJHY TOAMHY (CBaKH HapeAHU U360p NpejceJHUKA U YiaHoBa CaBeTa 6uhe Ha mepuoz
oJl IeT roJJHA); KoJ MpBOT U360pa AUPEKTOpA YIpaBe 3a HAA30D, JUPEKTOpP YpaBe 6upa
ce Ha NIepPUOJ Of TeT rojuHa (CBaku HapeAHU U360p AUpeKTopa Ynpase 6rhe Ha mepuof,
O/l LIeCT ro/IHA); HAKOH HCTeKa MaH/aTa BULleryBepHepa U3abpaHuX /10 laHa CTynakba Ha
CHary OBOT 3aKOHa, Ko/ pBor cjejieher uzbopajesaH BuleryBepHep 6uhe 6MpaH Ha HEPUOS,
0/l YeTUPH TOJIMHE, IPYTH HA TPU FOZMHE a OCTAJIM Ha IBe roJijiHe (CBaKW HapeHU U360p
BULleryBepHepa 6uhe Ha mepuoj ox wecT roguHa). Takohe ce npenBuba aa he ce, y cay4dajy
npectaHka pyHKUHje yiaHa CaBeTa, 0JHOCHO BUIlETyBEPHepa IIpe HCTeKa MaHAaTa Ha KOjU
cy u3abpaHy, HOBH 4j1aH CaBeTa, 0ZJHOCHO BUIleTYBEpPHEP OUPATH Ha MEePUO/J 0 UCTeKA
MaH/jaTa oBUX QyHKIMOHEpa KojuMa je pyHKIMja npecTasa. OBaKBUM pellerneM, KOjUM je
npe/BrheHO KOHCEKYTHUBHO Tpajarbe MaHAaTa HaBeJeHUX PyHKIMOHepa, o6e36ehyje ce
KOHTUHYUTET y paay oprana Haposane 6anke Cp6uje ny 6yayhem nepuony.

21 3akoHOM O M3MeHaMa W JonyHaMma 3akKoHa 0 HapojaHoj 6aHuu Cp6uje us 2018.
ro/ivHe Npelu3rMpaHe Cy OKOJHOCTH OJJHOCHO BPEMEHCKH POKOBH Y Be3U ca IPeCTaHKOM
LYKHOCTU QyHKIMOHepa y HaponHoj 6aHnu. Tako u3MemweHH 4iaH 26 riaacu: ,['yBepHepy,
BUIleryBepHeprMa U 4jaHoBuMa CaBeTa (y Aa/beM TeKCTy: GyHKIMOHep HaposHe 6aHke
Cp6uje) npecTaje GyHKIMja UCTEKOM MaH/aTa, a Ipe HCTeKa MaH/JaTa — ako MoJHecy
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HcTeKa MaH/jaTa 4j1aHa CaBeTa KoMe je GyHKIMja npecTaJsa. YiaHoBu CaBeTa
HUCY 3anocyeHn y HaposHoj 6aHiu Cp6uje ayiu 06Mjajy HaKHAy 3a YJIAHCTBO
y CaBety. HajMame jenan 4yaH CaBeTa MOpa UMaTH HajMame AeceT rofuHa
HMCKYCTBa Ha I0CJI0BUMA pa4yHOBO/CTBA UJIU peBU3Hje.

CaBeT ryBepHepa HapoaHe 6aHke Cp6uje uma caeneha ossamhemwa: JOHOCH
CraTyT,?* Ha npeaJior U3BpuiHor of60pa; yTBphyje pexuM Kypca AUHApa,
Ha npeaJior U3BpHIHOT 0A60pa, Y3 caryiacHOCT Busiaze; JoHOCH cTpaTerujy
ynpaBJ/bakba JEBU3HUM pe3epBaMa, Ha npejjior U3BpiuHor o60pa; oaaydyje
0 YWIAHCTBY y MehyHapoHOj GUHAHCHjCKO] OpraHU3alUju U UHCTUTYIIHjH;
JloHocu ¢uHaHcUjcku muaH HapospHe 6aHke Cpb6buje; ycBaja roauvilmbe
duHaHcujcKe u3BellTaje HapoaHe 6anke Cp6uje; Bpid U360p pyKOBOAHOILLA
y opraHusanuoHoj jeiuHuny HapogHe 6anke Cp6uje 3a mocjioBe UHTEPHE
peBU3Uje; BPIIKM U360p CIO/BHOr PeBU30PA; pa3MaTpa U3BELITAj CIIOJ/bHOT
peBU30pa, IpaTH NPUMEHY Ipenopyka Tor peBusopa y HapogHoj 6aHLu
Cp6uje; Bpiiy Ha130p Ha /i CUCTEMOM GUHAHCHjCKOT U3BELITAaBakha, yIIpaB/batba
pU3MIMMa U YHYTpalllkbUX KOHTpoJia y HapogHoj 6aniu Cpbuje; onemwyje ga
JIM Cy pPa4yHOBO/ICTBEHE MOJIMTHKE U NTpoLeAype Koje cy ycBojeHe y HapoiHOj
6anuu Cpbuje ogroBapajyhe; ycBaja roguiiby NJaH 0 06aB/baby UHTEPHE
peBusuje y HapoaHoj 6aHiu Cp6uje (y Aa/beM TEKCTY: UHTEpPHA peBU3Hja) U

NMCMeHY OCTaBKY, Kao U y cJy4ajy paspeluema ¢ pyHkiuje. Hou ¢pynknuonep Haposane
6anke Cpbuje 6upa ce HajKaCHU]e [0 UCTEKa MaHAaTa QYHKIMOHEpPA KOMe UCTHYe MAaH/aT,
a HajpaHuje 120 gaHa npe JlaHa UCTeKa MaHAaTa. MaHJaT HOBOT QYHKIMOHEPA MOYUHE
Jla Tedye HApeJHOT JlaHa OJ JaHa NpecTaHKa QyHKIMje NPpeTX0AHOT QyHKIMOHepa. AKO
¢dynkuuonepy Haponne 6anke Cp6uje pyHKIMja MpecTaHe Ipe UCTEKA MaHAATa, HOBU
¢dyHKIHOHEp 6upa ce y poKy o 90 naHa oA laHa npecTaHKa pyHKI[Hje, OCUM aKO je HOBU
dyHKLIMOHep Beh n3abpaH y cKyaJly ca CTaBOM 2. 0BOT 4yaHa.” Y o6passioxemy [Ipesiora
3akoHa 0 M3MeHaMa JionyHaMa 3aKoHa 0 Hapo/jHoj 6aHI M CpOuje 32 0BAaKBY HOPMAaTHUBHY
KOHCTPYKLHU]jy je HaBeAeHo: ,Jlopes Tora, npejJiaxke ce pellerme KOjuUM 61 ce 06e36e110
KOHTUHYUTET Y pajly opraHa v o6aBsbamwy GyHKIMja HapogHe 6aHke CpOuje y ciaydajy ucTeka
MaHpaaTta ¢yHkiruonepa Hapoase 6anke Cpouje. C TUM y Be3H, IpeAJIaKe Ce [a Ce MPOMHUIIe
Jla ce u36op HoBor pyHKIMOHepa HapoaHe 6anke CpOuje Mopa U3BPIIUTH HajKacHUje 10
HCcTeKa MaH/JjaTa PyHKIMOHEpPA KOMe UCTHY€e MaH/IAT, KAKO 61 HOBU QYHKI[MOHED MI0Y€e0 J1a
06aBJsba QYHKIH]y OAMaX [10 TPeCTaHKY QYHKIM]je HeroBOT IpeTX0JHUKA. McThieMo aa je
n360p HOBOT pyHKIMOHepa LieHTpaJiHe 6aHKe Npe UCTeKa MaH/aTa kberoBor NpeTXoJHUKa
paznu obe3behera KOHTUHYHUTETA Y pajly LleHTpaJiHe GaHKe yoOU4ajeH y yIopeAHOj paKcH
(unp. EBponcka nenTpaJsiHa 6aHka, banka Enrnecke u Banka CiioBeHuUje), a HECIIOPHO je a
0BO pellekhe UMa MO3MTUBAH YTHULAj U HA CTA6UIHOCT PUHAHCHjCKOT cUCTEMA.”

22 CratyTt HaponHe 6aHKe ce moTBphyje Ha OCHOBY 4JsiaHa 6 3aKOHA O HAPOJAHOj 6aLu
Cp6uje ox cTpaHe HapoJHe CKYNIITHHE 2 HAKOH Tora ce 06jaBJsbyje v, CaykK6eHOM IVIaHUKY
Peny6.inke Cp6uje”. OBUM 3aKOHCKHUM pelilereM oTBpheHa je HaA30pHa pyHKIMja HapojHe
CKYINIITHHE a UITO je y ckaaAy ca YctaBoM. Haume, CtatyToM HaposHe 6aHKe peryauuy
ce MHOTa Ba)kHa IMTama, a LITO HUje caMo 0] 3Havaja 3a yHy Tpalllkby OpraHU3alLUjy U paj,
LleHTpaJiHe 6aHKe, Beh MMa MU pe APyLITBEHO-eKOHOMCKe penepKycHje.

208



M. Panajuh, I1. lumutpujesuh | ctp. 187-220

NepuoJMYHO pa3MaTpa M3BellTaje 0 06aB/bEHOj UHTEPHOj PEBU3UjHU; BpPLIU
Ha/A30p HaJ o6aB/balbeM UHTEPHE peBU3Hje U 06aB/bakbeM yCKIaheHOCTH
nocsioBawa y HapogHoj 6annu Cp6uje; JoHOCH cTpaTerujy pa3soja Hapogne
6anke Cp6Hje, kKojy npeaJaxke U3BpIIHU 060D, U IPATH HbEHO CIIPOBONEHE;

Jpyrum 3aKoHOM 0 M3MeHaMa M JlollyHaMa 3aKoHa 0 HapoaHoj 6aHIu Cp6uje
u3 2012. roguHe ycTaHOBJ/bEHA je YmpaBa 3a HaJ30p HaJ, GUHAHCUjCKUM
HHCTUTYIHjamMa. Taza je y o6pa3sioxeby NMpeaora oBor 3aKkoHa yKasaHo je
Jla he mo3uTUBaH Kopak Ka NpubJIMKaBawy MehyHapoJHUM HHCTUTYLUjaMa
Y YIIOpeIHONPABHOj MPAaKCH LIEeHTPAJHOT 6aHKAapCTBa GUTH U 06pa3oBambe
YnpaBe 3a Haj30p HaJ GUHAHCHjCKUM HHCTUTYILMjaMa, Tj. KPO3 jadyame
npyngeHnvjaaHe?® u koHTpoJsHe ¢yHkuHje HapogHe Ganke Cp6Guje Han
bUHAHCHUjCKUM UHCTUTYLMjaMa, a paju jayawa GUHAHCHjCKe CTAOUIHOCTH.
YnpaBa 3a HazA30p HaJ, PUHAHCUjCKUM UHCTUTYIMjaMa, Koja je mocTojaa
FOTOBO LIECT IrOJUHA Kao ayTOHOMHHU NpaBHU eHTUTeT yHyTap HapopHe
6anke Cp6uje 6MJIa je HAAJIEXKHA Jla: 06aBJba IIOCJOBE KOHTPOJIE U Ha130pa HaJ
$YHAHCHjCKUM UHCTUTYIMjaMa; JOHOCH NI0jeIMHAaYHe aKTe y 06J1aCTH HaA30pa
HaJ, GUHAHCHUjCKUM HHCTUTYIMjaMa, OCUM aKaTa KOjHU ce THU4y MpOoIuca 1
JlaBarba U 0/ly3MMatba [03B0JIe 3a paj; npeAJae V3BpIiHOM 0160py OHOILI e
NponKrca U NnojeMHaYHUX aKaTa KOjU ce OJHOCEe Ha KOHTPOJIHY U HaZl30pHY
bYHKLU]jY; HaslaXe U Ipeiy3uMa Mepe npeMa UHAHCUjCKUM HHCTUTYLMjaMa y
CKJIaJly Ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje nocjoBambe PUHAHCHjCKUX UHCTUTYIIHja.
3HayajaH noJoxaj y pykosozehoj ctpyktypu HaposHe 6anke Cp6uje (y nepuony
2012-2018) umao je supekTOp YnpaBe 3a Ha/130p, KOjU HUje MOTA0 OGUTHU U3
pesoBa BUlleryBepHepa. 3Hayaj QyHIUje Kojy je 06aB/bao oBaj GyHKIMOHED
HapojgHe 6aHke Cp6uje Morao ce MEPUTH I0JIOXKajeM BUlleryBepHepa. C apyre
cTpaHe y opMaIHOM CMUCJY, AUPEKTOP YpaBe 3a Hai30p 6O je He3aBUCHU)U
o/l BUlleryBepHepa (koje 6upa HaposHa CKyHIITHHA HA TPEAJIOT T'yBepHepa) ¥
oiHOCcy Ha ryBepHepa HapoaHe 6aHke y3uMajyhu y 063up HauuH usbopa. Hanme

23 ,llpyaeHLHOHA TOJUTHKA ce leGUHUIIE KA0 CKY Il MOJIUTHUKA, YK/bYUyjyhu perynanujy
Y CynepBHU3Hjy C HAMjepoM Jla ce 04yBa CUTYPHOCT U 3/ipaBsbe PUHAHCHUjCKOT CEKTOpa.
[Ipu ToMe, Tpeba NpaBUTH pasauKy U3Mehy MUKpONpyAeHIMOHe U MaKPONpPyZeHLIMOHe
noJuTHKe. MUKpONpyAeHIIMOHA NOJUTHKA UMa 3a LIUJ/b Jla yTHUYe Ha ONPE3HOCT KOJ,
ynpaB/batba UHAUBUAYAJIHUM GUHAHCUjCKUM UHCTUTYIHjaMa, OK MaKpoNnpyAeHI[MOHa
MNOJIMTHKA TeXH ia 1060JbliIa CTAOUIHOCT U epUKACHOCT GUHAHCHUjCKOT CEKTOpa y IijeIMHMU.
Makponpy/ieHIJMoHa NOJUTHKA YK/by4yje HU3 MIOTPeOGHUX Mjepa KojuMa ce oCUrypaBa
KOHTHHYHUTeT QYHKIMOHNCAkha MJAaTHUX CUCTeMa, 3allITUTA OJf HACTaHKa CUCTEeMCKOr
pH3HKa, yBohemwe cucTeMa oCUrypama Jiello3MTa 3a 3allTUTY MaJuX Jleno3uTapa u cJ.”
(Gani¢, 2012:79) Ca cTaHOBUILTA EKOHOMCKE MOJIUTUKE aJId U IOJUTHUKE [JeHTpaJiHe 6aHKe
6aHKe Kao cy6jekTa eKOHOMCKe MOJIUTHKe ,I1UJ/b KOMe ce TPHU/Jaje noce6Ha BaXKHOCT jecTe Aa
ce ocUrypa cTabujHoCcT GUHAHCHUjCKOT cucTeMa. [IponacT je/iHe BesIMKe UJIM BUILIe MalbUX
6aHaka Moxe JJ0BeCTH [0 M3HeHaAHe KOHTPaKI{1je HOBYaHe Mace, MpobjeMa y CUCTeMY
miahawa ¥ 0TexaHoj Aucjaokanuju y chepu peasne ekonomuje.” (Ibid,79)
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6uJ10 je npeABUDEHO pelliere, HA OCHOBY KoOjer je U NpejJaramwe (oBJaitheHu
npejJiarad je 6Mo HaJJIeXKHU CKYMUITHHCKHU 0/160p 3a noc/0Be GUHAHCH]jA) U
n360p AUMpeKTOopa YnpaBe 3a Ha/i30p noTunao ox HapoaHe ckynitrHe (M360p
Ha [JIeHapHOj CeJHUIU MTapJiaMeHTa) y3 IPaBo Ha joll jelaH MaH/JaT OJ MIeCT
rojMHa. Ynpasa 3a Ha/i30p Ha/J, UHAHCHUjCKUM MHCTUTYLHjaMa ca CBOjUM
3HA4YajHUM (M yIpaBHUM) oBJamhebuMa ¥ 3HATHUM CTEelIeHOM CaMOCTaJHOCTHU
JupeKkTopa 6uJja je fo6ap Mozes HHCTUTYLMOHAJHOT ypehema KOHTpoJIe
HapojHe 6aHKe Haj GUHAHCHUjCKUM MHCTUTYIMjaMa. Mnak 3akoHo/jaBalj je
cMaTpao Apyrauuje, naje 3aKoHOM 0 U3MeHaMa U JijonyHaMa 3aKoHa 0 Hapo/Hoj
6aH1u Cpbuje u3 2018. ykuHyo 0By YipaBy ay o6pasJioxkemy [Ipeasiora 3akoHa
(v To Kao NMpBHU pasJor 3a JJOHOIlewke 3aKOHA) je HaBeJeHOo Ja: ,Mo0jeJuHa
pelllerba MponucaHa 3aKOHOM Koja ce 0JJHOCe Ha OpraHU3alUjy KOHTPOJIHE
¢dynkuuje HaponHe 6anke Cp6uje 3axTeBajy U3MEHE KAaKO OU ce, y CKJIaAy C
JlocalallitbM UCKYCTBOM, CTBOPUJIM ONITHMAJIHU YCJIOBH 3a Jjlajbe YHanpehemwe
Te ¢yHk1Uje yHyTap HaponHe 6aHke Cpbuje. C TUM y Be3H, ipejJiaxe ce fa
ce yKUHe YnpaBa 3a HaA30p HaJ GUHAHCHU]CKUM UHCTUTYyLHUjaMa (y fa/beM
TeKCTY: YIIpaBa 3a Ha/i30p), Koja je o6pa3oBaHa Kao nocebHa opraHu3anoHa
nesvHa yHyTap HapogHe 6aHke Cp6uje (6e3 cBojcTBa MPaBHOT JIKIA), aJIU 1a
ce MOCJIOBY HaJ30pa U Jla/be 06aBsbajy y HapoaHoj 6aHuu Cpbuje y OKBUPY
OpraHU3alMOHUX jeJUHUIIA KOje CY TPEHYTHO y cacTaBy YnpaBe 3a HaZA30p a
Koje 61 HacTaBMJIe C paZloM Kao OCHOBHe OpraHu3aluoHe jeauHulie HaposHe
6aHke Cp6uje U 6uUJie HEMOCPEAHO OArOBOpHe opraHuMa HapoaHe 6aHKe
Cpbuje u Hag1eXKHOM BULleryBepHepy. To cy CeKTop 3a KOHTPOJIY I0C/10Bakkha
6aHaka, CeKTop 3a HaA30p HaJ, 00aB/babEM JIeJIATHOCTU OCUTypama, LleHTap
3a cynepBU3Ujy MHPopMaLlMOHUX cucTeMa U CeKTOp 3a 3alITUTY U eAYKaLUjy
KOpUCHHKA GUHAHCHjCKUX ycayra. Haume, ycien pa3Boja TexHoJsioruje y
06J1acTH py Kakba NJaTHUX yCJ1yTa U 10jaBe HOBUX, He6aHKapCKUX py»Kajala
mIaTHUX yeayray Peny6saunu Cpouju (MJIaTHUX UHCTUTYLMja U UHCTUTYLIHja
eJIEKTPOHCKOT HOBI@), Kao U ycJjeJ Ipey3uMatha HOBUX HaJJIeXKHOCTH of 1.
janyapa 2019. roguHe (M3/aBame U OJly3UMakhe oBJallnewna 3a 06aB/batbe
MeHadyKUX [10CJ0Ba, KOHTPOJ1a MEHAYKOT 1 JIeBU3HOT [T0CJI0Bakha), I0jaBuJIa ce
noTpeba 3a yHanpehemweM U jayambeM cynepBusujcke yHkuuje HapoaHe 6aHke
Cpbuje. Y nocselbuX HEKOJIMKO FOJJUHA IPUMETHO je jauare CylepBU3HjCcKe
byHKIMje LeHTpaJiHe 6aHKe, OJHOCHO Npey3uMatbe, e HTPaJIu30Bakbe UIx
Bpahame oBe QyHKI|Uje TaMO IJie je OHAa paHUje 6MJa TOBepeHa NOCEOGHUM
areHiujama (Hnp. EBporncka ieHTpaJsiHa 6aHKa, banka EHriecke uau LleHTpasiHa
6anka Mabapcke). UMajyhu y Buy Aa ce mocJI0BU U3 HA/IJIEXKHOCTH YpaBe 3a
Ha/;30p 06aBJbajy y OpraHU3aLMOHUM jeJUHUIIaMa KOje CY y FheHOM CacTaBy, a
Koje 61 HacTaBMJIe C paJloM Kao OCHOBHe OpraHu3saluoHe jeauHulie HaposaHe
6aHke Cp6uje — He 6K O6UJIO MOTPebe 3a IpeMellTakbeM 3al0CJAEHUX Y TUM
OpraHU3allMOHUM jeJUHUIIaMa, Hero 61 OHU HacTaBUJIM Jla 06aBJ/bajy NOCJI0BE
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Koje TpeHyTHO 06aBJ/bajy.” (O6passioxkeme [Ipessora 3akoHa 0 U3MeHaMa U
JonyHaMma 3akoHa o HapojHoj 6aHuu Cp6uje, 2018:6)

Be3 063upa mTo cy HaBe/JeHU HEKU IPUMePH U3 YIIOpeJHOT paBa, CMaTpaMo
Jla je caMo Ha U3IJieJ, LeHTPaJU30BaHU MoJesl KOHTpoJle HaJ, GYHAHCUjCKUM
HHCTUTYIMjaMa Ol CTpaHe LieHTpaJsiHe OaHKe a IPeKo Ypase 3a Ha[30p, 610
6osbe peliewse. [IpBo YnpaBa 3a Ha;30p je H6all Npeko caMor AUpeKTopa UMaJja
Belly caMOCTaJIHOCT y 0OJJHOCY Ha r'yBepHepa Tj. HaJ|JIe)KHe BUIleTYBepHepe
Hero uto he To caj UMaTHU opraHU3allMOHe jeJUHULe Y OKBUPY HeKaJalllbe
jeIMHCTBEHe leJIMHe (A TO je HaBeeHa YnpaBa): CeKTop 3a KOHTPOJIY IIOCJI0Bakha
6aHaka, CeKTOp 3a Ha/A30p HaJ, 06aB/batbeM J1eJJaTHOCTU OCUTypama, LleHTap
3a cynepBU3HUjy uHPopMaIMoOHUX cucTeMa U CeKTOp 3a 3alITUTY U eIyKaL1jy
KOPUCHHUKA PUHAHCHUjCKUX YCayTa.

Haznzop HaZy dMHAHCUjCKUM UHCTUTYLMjaMa GUo je U [0 cazsa nocao HapoaHe
6aHKe, aJli PEKO 3aCeOHOr TeJla YHYyTap ke — YhnpaBe 3a HaZ30p, YUjU
je AUpeKTOp, C 063UPOM U Ha caM HauuH u3bopa ojrosapao u HapoaHoj
CKYNIITUHY, UMajyhu y BUAy YMIbEHULY Jla je OBaKaB TUI HaJA30pa LIHpeT
JpylLITBEHOr 3Hayaja. U3MeHaMa 3akoHa NUTame OATOBOPHOCU 3a (HE)
KBaJIMTEeTAaH HaJA30p HaJ, GUHAHCHUjCKUM UHCTUTyLMjaMa OcCTaje YHyTap
HapojHe 6aHKe M caMHUM THUM je OTeXaHa CIOJbHA KOHTPOJIA OJ, CTpaHe
napJsiaMeHTa. Cajia pykKoBOAMOL U OpraHU3allMOHUX jeJUHUIIA OMBLIE YIIpaBe 3a
Ha/j30p 0/ATOBapajy BULETYBEPHEDPY U 110/ ber0OBOM Cy KOHTpoJioM. CMaTpaMo
Jla je 6busa 60Jsba OMIIMja J1a HAJ30PHO TeJI0 KAaKBO je 6uJia YpaBa 3a HaJ130p
Tpeba y OKBUPY OpraHusaloHor cuctemMa HapoiHe 6aHKe Jja noce/yjy BUCOK
CTeleH CaMOCTaJIHOCTH U Jia 300T yIpaBoO MOMEHYTOT LIHUper JApyLITBeHOr
3Hayaja kUXOBe AeJaTHOCTU 6yAy BHlle Be3aHU KPO3 KOHTPOJIY 38 BPXOBHO
npeJCTaBHUYKO TeJIO.

3. lpaBHa npupoaa HapoaHe 6anke Cp6uje y CBOjCcTBY BpIIMOLA yIIpaBe

[lojMOBHHM anapaT ynpaBHOTI IpaBa je 60raT U KapaKTepHuIlly ra u3pasuy NonyT
yIpaBHe CTBApH, yIIpaBe, yIPaBHOT aKTa, a I0YeB 0/ HOBOT 3aKOHA O ONLITEM
ynpaBHOM nocTynky u3s 2016.roavHe 1 HOBe NI0jMOBHe KaTeropuje: npyxame
jaBHUX yCJ1yra, FapaHTHU aKT WJIM yIIpaBHU yroBop Ha npuMep. Kaza je ped o
TEepMHHY yIIpaBa, N0CTaBJ/ba Ce NUTake KO Ce CBe MOXKe Ha3BaTH BPIIMOLMMA
ylipaBe y ylipaBHOM cucTeMy Cp6uje? Basba 04rOBOPUTH U Ha NUTake LITa
je ynpaBHa ¢yHKuMja. OHa je ,je/jHa oJf NpaBHUX PYHKLHja ApKAaBHE BJIACTH,
KOje ce II0 CBOjOj CaZ|p>KHUHU CBOJIe Ha ayTOPUTATUBHO BpIIeHe JpXKaBHe
BJ1acTH (HapehuBame, 3all0Belathbe,0rpaHuuaBakbe, IpUCU/baBakbe). Ypasa je
JIp>kaBHa GYyHKIIMja KOjOM OHA OCTBapyje CBOjy BJACT y CBUM 06JiacTUMa I'Zie je
TO NOTPe6HO, OAHOCHO T/ie IOCTOjU ApKaBHU UHTepec (puHaHcHje, npaBocyhe,
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3/1paBCTB0,00pa30BamEe,KY/ITYPa, COLUjaJHO cTapamwe, UTA.) .“ (JuMmuTpujeBuh,
2016: 61) ,McTyname Jp’KaBHe yIIpaBe Kao HOCHOIA BJIACTH y MOCTOjehuM
obsaupuma 6uhe, joayile, nponpaheHo orpaHUYemeM IPUHY/LE, bEHOM CTPOro
NpaBHO ypeheHOM U KOHTPOJIMCAHOM NPUMEHOM. Ay TOPUTATUBHO UCTYyIakbe
ynpaBe npeMa rpahaHuMa, U TO y jaBHOM UHTepecy, 6uhe npucyTHo U y
JIBaJleCeTIIPBOM BeKY, IPOCTO 3aT0, aK0 He U3 APYTUX pPa3JIoTa, LITO Ce p>KaBa
MOpa, ¥ TO IPBEHCTBEHO NPEKO OpraHa JpKaBHe yIIpaBe, ay TOPUTATHUBHO
cTapaTy 0 IpaBUMa, 06aBe3aMa U MpaBHUM UHTepecrHMa rpahaHa U lbUXOBUX
opraHusalja, 06e36ehyjyhu ycsioBe 3a bMX0BO OCTBapUBakbe, oAMepaBajyhu
UX U KOHTpoJsininyhu. HeayTopuTaTUBHO UCTyakbe Ap:KaBHe YIIpaBe y HAC y
TOKY OBOT Beka he cBakako pacTH, 10 BpcTaMa U 6pojy, T0Ce6HO leHO UCTYNakbe
npema rpahaHuMa uuje noTpebe U UHTepecH 3a ogpeheHUM BpcTama poba u
ycayra pacTty, u3 JlaHa y aaH.“(bavyanus, 2011:782-783) JleslaTHOCT ynpaBe
ce orjefa MyTeM NyTeM JIOHOLIEeHka YIIPaBHUX aKaTa, Bpllekha YIPABHUX
paZmy, 3aK/byylBama yIIpaBHUX yroBopa MJHM Ipy’Kakba jaBHUX yCJayTra.
YuyTap BpluJana ynpase, Tpeba oApeJUTH MECTO LeHTpaHe 6aHKapCKe
HHCTUTYLHje — HapoaHe 6aHke Cpbuje.

Mebhy TeopeTuyapyuMa ynpaBHOI IpaBa, CIOMHUBY Ce U3pasu Jp>KaBHa
yIpaBa U jaBHa ylIpaBa, U OHU CBOje OKpUJbe Hajla3e y NIPaBHOM CUCTEMY
Cpbuje kaja ce pasu o Jp>KaBHOj UJIM jaBHOj YIIPAaBU Y OPraHCKOM CMHUCJIY,
aJIv He U Ka/1a je ped 0 3Hauewy ynpase y yHKIMOHAJTHOM cMUcTy. [ pkaBHa
Y jaBHa yIpaBa y OpTaHCKOM CMHCJY, OHOCHO HeHO ofipeheme, Jo6uja ce
0/ITOBOPOM Ha NMHTake KO BPIIH yIpaBHY PpyHKIH]Y. Ped je o jemHOM geny
JIp>)KaBHOT anapaTa-jeZjHa 0co6eHa BpPCTa Ap>KaBHUX U HeJp>)KaBHUX OpraHa u
opraHusanuja. ynpasa y GyHKIMOHAJIHOM CMHUCJIY O3HA4YaBa jeZlHY MOCEeOHY
JleJJaTHOCT Jip>kaBe. 3HavyajaH je 6poj BpluiuJana ynpaBe y IPaBHOM CUCTEMY
Cp6uje Koju cCy IpUTOM U pa3HOPOJHH. Y TOM Habpajamby, NPBO MECTO 3ay3UMajy
MUHHUCTApCTBAa, APYTU OpraHu ynpaBe, noce6He opraHusanuje, HaposHa
ckynmTHuHa Peny6siuke Cp6uje, Biaga Peny6sinke Cp6uje, npejceHUK
Peny6.uke Cpbuje, cyoBu, HapoaHa 6anka Cp6uje, opraHy TepUTOpUjaIHe
ayTOHOMHUje U JIOKAJIHe CaMOYTIpaBe, Kao ¥ jaBHa peAy3eha, yCTaHOBe U IpyTe
HeJp>KaBHe opra"nusanyje. [[paBHa npuposa oBUX OpraHa v opraHusalyja kazsa
OHe Bplle YIpaBHY [leJIaTHOCT je pa3JIMuMUTa, [1a Ce BPLIMOLU ypaBe MOry
NO/EeJIUTH Y /iBe Haj3HAYajHU]je TpyIe U TO: 1) fp>KaBHe U HeAp>KaBHe BPILHOLe
yInpaBe U 2) IJIaBHE U CIIOpeHe BpuIMole ynpaBe. basuyHa kapakTepucTuka
Jp>KaBHUX BpIIKOLA YIIPaBe je TO [ja ce OHM HaJla3e Y OKBUPY A pKaBHOT anapara
¥ MeDhy ’rMa cy: MUHUCTApPCTBA, APYTU OPTaHU YIIpaBe, ocebHe opraHu3anuje,
napJsiaMeHT, Biaja, med aprkaBe, Cy0BU Kao Ap>KaBHU HEYIIPaBHU OpraHu U
Hapoana 6anka Cp6uje. BaH ap)kaBHOT anpaTa, HaJia3e ce Heip>KaBHU BPIIUOIU
yIpasBe, a TO Cy OpraHU TEpUTOPHjaJIHE ay TOHOMHUje U JIOKaJIHe caMoyllpaBe
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U npejyseha, ycTaHOBe U ApyTre HeAp:KaBHe opraHusauuje. UMajyhu y Buay
Ja je ynpaBHOM cucteMy Cp6uje ynpaBHa GyHKIUja, GYHKIMja BJIACTH,
IIPaBHUJIO je Ja ce OHa Nl0BepaBa Jp>KaBHUM OpraHMMa M OpraHusalnujama,
a 1pe cBera opraHvMa yIpaBe KOjUMa je Bpllekbe YIpaBHUX aKTUBHOCTU
HajBaXHMja HaJJIe)XHOCT. To He 3Ha4YU Ja ce NopeJ, OBUX aKTUBHOCTU He
006aBJ/bajy U oJpeheHe HeayTOpaTUBHE aKTUBHOCTH. OCTaJUM BpLIKOLIUMA
yhnpaBe, Bpllekle yIipaBHe QyHKIMje HUje OCHOBHA /JleJIaTHOCT, Beh je oHa
noMohHa UJIM aKLleCOpHA aKTUBHOCT OHOj ZIeJIaATHOCTH KO0ja je KapaKTepUTHUYHA
Kao 6a3nyHa AeJaTHOCT TUM OCTaJIMM BpLIMOLMMa ynpaBe. Mehy wHuMa cy
Jla IOHOBUMO: ocebHe opraHu3alyje, p>KaBHU HEYNIPAaBHU OpTraHH, jaBHe
areHuuje u HaposaHa 6anka Cp6uje. /la 61 MOIJIU ia Bpllle yIIPaBHY J1eJIaTHOCT,
CBUM BpLIMOLIMMA yIIpaBe Kpo3 YcTaB U 3aKOHe HeBE3aHO 0J ’bUXOBe IpaBHe
npupoje, To oBaaliheme Mopa 6UTH oZe/beHo. OpraHu M opraHu3alyje jaBHe
yIlpaBe yBaxkaBajyhu YnbeHHUILY [1a JIH je BplLIeke YIIpaBe 0CHOBHA [jeIaTHOCT
WJIU He, MOT'Y Cce NOJeJINTH Ha IJIaBHe U crnopefHe Bpunone. Kaza je ped o
CIOpeHUM, OJHOCHO MO /1a je TpaBUJIHUje pehu ocTasuM BpPIIUOIMMa yIIPaBe,
y BbUX CMO CBPCTaJIM oceGHe opraHy3aliyje Jp:kaBHe, HeylIpaBHe OpraHe,
HapoaHy 6aHky Cp6uje, HeZjp>kaBHe opraHu3alyje, opraHe TEPUTOpUjaIHe
ayTOHOMHMje U OpraHe JIOKaJlaHe caMoyIipaBe.

Y oBOM pazy yKa3aHo je Ha 6pojHe I[UJ/beBe U QYyHIIM]je Koje [leHTpaJHe 6aHKe
HMMajy y pa3IMuMTUM CUCTEMHUMa OpraHu3aluje eHTpaJHOT GaHKapCTBa.
MecTo Tako3BaHMX 6aHKM 6aHaKa y MO3aMKY BpILMJIALLA yIIpaBe Y NojeIUHUM
MpaBHUM MOpPeLUMa, JUPEKTHO 3aBUCH O] BbUXOBUX I[UJbeBA U QYHKIIH]a,
OJIHOCHO o/l IpaBHe mnpupo/je. To ucto Baxku U 3a Hapogny 6anky Cpbuje. ¥
pajy je nmpe pacnpaBe o npaBHOj npupoau HapoaHe 6aHke Cpuje 3aHavajaH Jieo
nocBeheH KEHOM 0JI0KAjy @ Yy OKBUPY TOra IpHMeTHa Cy 3HayajHa ynpaBHa
oBJlanihema W HarJiallleHU jaBHONIPABHU €JIEMEHT y HeHOj OpraHHU3aI[M0HOj
cTpykTypu. O npaBHOM KapakTepy HapoznHe 6aHke Cpbuje, Kajia je pey 0 lbeHOM
CBOjCTBY Kao BpLIMOLA yIIpaBe, HUje peBUlle paclpaB/baHO Y CPIICKOj TEOPHUjU
ynpaBHor npaBa. C gpyre cTpaHe, eKOHOMCKa TeopHja TOMe je NI0CBeTHJa
BeJINKY Hay4yHY MMo30pHOCT. ,EkoHOMCKa (6aHKapcKa) JiuTepaTypa Koja 70
TaHYMHA UCTpaXkyje NUTama HacTaHKa, PyHKIHja, CTPYKTYype LiU/beBa U
3aj/laTaka [eHTpaJiHe 6aHKe, KA0 U CTelleHa leHOr UHTEerPUTETA ¥ OJHOCY
Ha oCTaJle HOCUOLe BJIAaCTU y AP2KaBU, OBO IUTakbe FOTOBO U 1a He pa3MaTpa.
PasJior He JieXKH Y YHHbEHUIIM /1a je ped 0 TPo6JIeMY KOjHU je TPeBacX0/[HO TpaBHe
npupoje, Beh je y KoHCTaTaluju ja Mehy HaydYHULMa KOjU ce 6aBe MOHETAPHOM
€KOHOMHjOM, IOCTOjH MOTIyHA CarJIacCHOCT /ia je lieHTpaJiHa 6aHKa Jip>KaBHU
Cy0jeKT, ¥ TO p>KaBHU OpraH, Na Yyak ,4eTBpTa ApaBHa BJACT.” Y NpaBHOj
Hay1y, MehyThM cuTyalidja je Apyraduja. He camo 1a HeMa 036UJbHUje aHAJIU3€e
0 MpaBHOj MPUPOM LieHTpaJsiHe 6aHKe (ma HU Haule HapoHe 6aHke), Beh He

213



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 81 | 'oguHA LVII | 2018

MOCTOjU HU CArJIacHOCT O TOMe /ia JIX je ped O AP>KaBHOM HJIK HeJIP>KaBHOM
Cy6jeKTy, a KaMOJI /1a JI Ce PaJiy O IP>KaBHOM OpraHy, OpraHU3al1jH, yCTAHOBH,
HHCTUTYLH]HU... [[p06ieM je yTONHMKO CI0KEHHUjH KaJa Ce UMajy Y BULY TPUPOJA
Y KapaKTep I0CJI0BA Koje [eHTpaJsiHa 6aHKa 06aBJba, 0ZJHOCHO MOC/IeIUIa Koje
(He)BpuIeH€ BeHUX PpyHKIMja ca co6oM Hocu.” (Pesbuh, 2006:56)

Ykasyjyhu Ha opraHu3sanujy u HajjiexxHocTu HaposHe 6aHke Cp6Hje, Koje
cy onpebeHe npe cBera asu U He caMo 3akoHOM o HapogHoj 6aHiu Cpbuje,
NpoU3uUJIa3y [a CPICKa LieHTpaJHa 6aHKa yJa3u y KpyT BpliuJala ynpase.
Y ynpaBHO-TIpaBHOj TEOpPHjU Y HALIOj HAYLIX He MOCTOjU CAIrJIaCHOCT Jia JIU
HapogHa 6aHKa mpejcTaB/ba JpP>KAaBHOT UJIM HeJP>KaBHOT, IJIABHOT HUJIH
cropeHOr BpluMoLa ynpaBe. To ce Moe OrOHETHYTH CaMO Kp0O3 NNpaBHY
NpUPOAY LieHTpasHe GaHKe. BehuHCKO je Mull/bee y yIPaBHO-NPAaBHO]
KHBUXKEBHOCTH [1a je ped 0 HeJIp>KaBHOj OpraHU3alivjy, aJy U napajpKaBHOj
MHCTUTYLUjH, KOja je 6/IMCKA KJIaCHYHUM Jip>KaBHUM OpraHu3alyjama, kajia ce
y3Me y 063Up tbeHO 06pa30Bathbe U OBJalINeha Koja MMa Ha OCHOBY MO3UTUBHUX
3aKOHCKUX IIpOIUcCa.

Tako npodecop [lparan Musnkos npumehyje ga oHo mrto HapoaHoj 6aniu Cpbuje
Jlaje nocebaH KapakKTep je Aa ,0Ha BpLIM Yy paBHa oBJlalihewa, IITO 3HA4YH Jia
¥Ma MOryhHOCT ayTOpaTHUBHOT HCTyNnamwa. OBa 6aHKa Mpe/cTaB/ba MOCEOHY
JAp>KaBHY UHCTUTYLHjy. He criajia y kjacu4He Ap>KaBHe OpraHe, ajld UM je 110
cBeMy 6JIMCKa: 10 HAUMHY 06pa30Bakba U 1o oBJsanthewuMa.“(Muikos,2016:89)
HcTu ayTop je cIMYHO NIMCA0 U 0 IpaBHOj npupou HapojHe 6aHke JyrociaBuje
y CBOjCTBY BplLIMOLA YIpaBe YKa3aBIlH Jla OHA ,IpeACcTaB/ba CAMOCTAJIHY U
jeIMHCTBEHY eMHUCUOHY yCTAaHOBY MOHeTapHor cucteMa CPJ, Koja je ogroBopHa
3a MOHEeTapHY NOJIUTHUKY, 3a CTAa6UJIHOCT BaayTe U QUHAHCU]CKY AUCLUIIJIUHY U
06aBJba Apyre nocJjoBe ofpeheHe caBesHUM 3aKOHOM ... OBa 6aHKa peJicTaB/ba
napajip>kaBHy MUHCTUTYLHjy.” (Muskos,2001:94)

[lojexvHy ayTOopUu yKasyjy Za ce U3 IOjeJUHUX 3aKOHA Kao Ha IpUMep,
3akoHa o HapogHoj 6aHuu Cpb6uje, Moxke ,3aK/bYYUTH Jla OCUM OIILTEr
1ojMa opraHu3salija NoCTOjU KaTeropuja caMoCTaJHUX opraHu3anuja. OBum
CaMOCTaJIHUM OpraHu3aliyjaMa noBepaBa ce IopeJ 0CTaJIOT U BpIliekbe jaBHUX
oBsauihema. CaMocTasiHe opraHu3alyje ce o6pasajy 3a o6aBsbame paja Ha
3a/10BOJbEbY ONUITHUX UHTepeca U oTpeba of muper 3Hadaja. CamocTaiHe
opraHu3salyje y U3BeCHOM CMUCJY UMajy KapaKTep cneluGUuyHUX JPYIITBEHUX
CTPYKTYpa Koje Cy TeCHO I0Be3aHe ca 0/ipeheHuM TepUTOpHjaIHO OJUTUYKHUM
3ajefHUIlaMa. 3aKOHMMa KojuMa ce oAapehyjy aKTUBHOCTU IOMEHYTHUX
caMoCTaJIHUX OpraHu3anuja, oapehyje ce u ogrosapajyhu o6MM caMOCTaJTHOCTH
OBMX OpraHu3aluja Kako IpeMa OopraHuMa TepUTOPHjaJIHO MOJUTUYKHUX
3aje/HHMIIA, TAKO Y MpeMa OpraHy3alidjaMa ca KojuMa yCcrnocTaBJ/bajy ofjpeheHe
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o/iHOCe. Y KaTeropujy caMoCTaJTHUX OpraHu3aliyja 3a cajia ce MoKe yBPCTUTHU
camo HaponHa 6aHka Cp6uje ... HaposHa 6aHka oBJsianiheHa je ga JoHOCH
ozaroBapajyhe mpomnuce Kao CONCTBEHY €KCKJIY3UBHY HOPMAaTUBHY OYHKIIH]Y,
perysuiyhu ycjioBe M HA4UMH 06aBJ/bakba MJIATHOT IPOMETAa Ca HMHOCTPAHCTBOM
WJIM HAa4WH Bohemwa /leBU3He LITeHE KIbIKUIE U IeBU3HOT padyHa. C Apyre
ctpaHe, HaposHa 6aHKa JJ0OHOCH ylpaBHe aKTe MPOTHUB KOjUX HeMa MecCTa
»KaJsI6H, Te Ce lbHX0Ba IPaBOBA/baHOCT MOKe HaNaJaTH UCKJ/bYYHUBO TYKO0M y
yrnpasHoM cropy.” (ITonosuh, [leTposuh, [Ipuria, 2011: 146-147)

[Ipodecopu Ctjenanouh v Jinauh, ciuyHo ykasyjy a je HapogHa 6anka Cpouje
HeJip>KaBHU Cy06jeKT, KoMe MOr'y 6UTH NOBepeHa jaBHa oBJlalihewa U Koja
je BpuivJal ynpaBHe AesaTHocTH. UcTu ayTopu npumMehyjy za je HapoaHoj
6aHuu Cp6uju omoryheHo Bpliewme HEKMX 06JIMKa ypaBHOT Hajo3pa. (Stje
panovi¢,Lili¢,1991:172-173) Ilpodecop Borosby6 MusnocapbeBuh, Hapoany
6anky Cpb6uje yopaja y nocebHe Ap»KaBHe opraHu3aliyje Koja ,MMa yIpaBHa
oBJlalrhema U JOHOCU YIpaBHe aKTe KojuMa npeny3uma oapeheHe mepe
(ynyhrBamwe nucMeHe OlIOMeHe U HaJloroJaBHOT MMCMa, U3pUllakbe HaJjlora 3a
OTKJIalhakbe HeNPaBUJIHOCTHU y3 U3PHIlathe HOBYAHE Ka3He, YBoherbe NpUHY/He
ympaBe ¥ ofiy3MMatbe 03BoJie 3a paj). (MusocaB/beBruh,2017:191) [Ipodecop
3opaH Tomuh, Ha CBOjCTBEH U OpUTHHAJIAH HAYMH YKa3yje Ha MPaBHY PUPOY
Hapoane 6aHke Cp6uje. [Io weroBoM cxBaTamwy ,HapogHa 6anka Cpouje (HBC),
HUje Jip>kaBHa 6aHKa, HUje JIeo AP KaBHe OpraHU3al|MoHe CTPYKTYPe, aJik jecTe
LleHTpaJiHa eMUCcUOHa 6aHKa, 6aHKa JpxkaBe Cpbuje. OHa BpLIM ClleljdjaJHy
[[eJIOBUTY YCTAaBHO-U3BOPHY JP>KABHY BJIACT U TO OHY MOHETApHY U OaHKAPCKO-
KOHTPOJIHY (Kao HajBaXkKHHUje), MpBeHCTBeHO y ckyaay ca 3HBC. 3a pasiuky
oJ npejay3eha, ycTaHOBa (M APYyTryUX OpraHu3aliyja), ca IOBEpeHUM U jaBHUM-
yIpaBHUM oBJallhemrMa, lbeHa ayTOPUTATHBHA OBJallhewa Cy HeoJBOjuBa
O/l IbeHe YKYIIHe JIeJJaTHOCTH, YnHehu ieHy cymTuHy. [Ipeporatuse HBEC Hucy
HeKH ,[I0BepeHy ay TOPUTATUBHHU Jl0/laTaK", HeUYrjoj U HEKOj Heay TOPUTATUBHO]
JleJIATHOCTH (MMpUMepHILe eJIEKTPONPUBPELHO], 3/IpaBCTBEHO]j, BUCOKOILKOJICKOj
uta.).“ (Tomuh,2018:181) Kaga oBaj ayTop Habpaja ¢yHkiuuje HapoaHe
OaHKe Ha OCHOBY 4JiaHa 4 3akoHa o HapojHoj 6aHUU CpbHje, yKasyje Aa
NPUJMKOM yTBphuBamwa U cnpoBohewma MOHeTapHe NOJUTHKe OBa HGaHKa
JloHOCU o/iToBapajyhe mpomuce Kao CONCTBEHY, eKCKJIY3UBHY M0/A3aKOHCKY-
HOpPMaTHUBHY BJIacT (kaj ofpebhyje ycjoBe U HauuH o0b6aBJ/baka IMJATHOT
npoMeTa ca UHOCTPAHCTBOM UJIM HAauWH Bohema JleBU3HE MTeHe KIbHKUIe
Y JeBU3HOT payyHa. ToMmuh ykasyje fa uszaBame UJIU 0[ly3UMakbe J0B30JIe
3a paj, KOHTpoJia 6oHUTEeTa (Ba/baHOCTU MOCJOBAKA, MOY3J4aHOCTH, Tj.
KpeAUOUJIHOCTH) U 3aKOHUTOCTH [TOCJI0Baka 6aHaKa U pyrux GUHAHCUjCKUX
opraHu3saluja, npeJysuMamme oJroBapajyhux Mmepa u JJoHOLIeHa MPOIMKCA
13 Te 06J1aCTH, HAPOUYUTO OHUX KOjUMa ce YTBPDHYjy cTaHAapAU ONpPE3HOT
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6aHKapCKOT NOCJ0Bamwa, LTO CBe, TaKohe, MpeCcTaB/ba U CaZPKUHY HEHUX
W3BOPHHUX, jaBHHUX, MOCEOHO yNpPaBHUX HWHrepeHIHja. Y CBOjUM paHHjOM
yI6eHUYKUM M3/abriMa YIpaBHoOr npaBa, npodecop Tomuh je narsacuo aa
cy y AenatHocT HaposHe 6aHKe JyrocaaBuje ,ycaheHa 6pojHa ¥ CHa)kHa jaBHa
oBJyiahemwa. OCUM yC1yKHe U CTPYYHO-TEXHUUKe IPUNa/iajy joj U Apyre BaXkHe
jaBHonpaBHe ¢yHKIHje.“(Tomi¢,1998:247) lIpodecopka HeBeHka bauaHuH
yka3syje na HapogHa 6aHka Cp6uje He npunajia p>kaBHOM anapatTy U Jia Huje
ped o Ap>KaBHOj OaHIIY, ,Ma/ia je [0 HU3Y CBOjUX OBJalINemha, I0OCeOGHO HAYUHY
o6pasoBamwa U oBJsallhema, 6J1MCKaA APXKAaBHUM OpraHvMMa. AyTOpUTaTUBHA
oBJanthewa HapogHe 6anke Cp6uje, HUCY oBJamihewa Koja Cy joj moBepeHa
Y3 ’beHY OCHOBHY /leJIaTHOCT... 3a Pa3JIMKY 0/} jaBHUX, OJJHOCHO YIIPaBHUX
oBJalmhewa NoBepeHUX nNpeaysehnMa, ycTaHOBaMa, jaBHUM areHiujama u
Jpyrum opranusanujama.” (bayanun,2011a:172) HaBejeHa ayTopka HapoaHy
6anky Cpbuje cBpcTaBa y [leo HeJp>KaBHe jaBHe yIIpaBe Yy IPAaBHOM CHUCTEMY
Cpbuje, c 063MpoOM Jia OBaj THUII jaBHE yIIpaBe Bpllle Cy6jeKTU U3BaH JIP>KaBHOT
anaparta (4 Hapo/JjHa 6aHKa), aJIy 110 T0Ce6HOM MMPaBHOM OCHOBY.

Caza cyauja YupaBHor cyna 3opaH Pesbuh, uynje ce MUlllJbere pasanuKyje of
HaBeJleHUX, YKa3yje Ja je ,lleHTpaJsiHa 6aHKa Cy6jeKT KOoju BpPIIM MOHETapHY
BJIACT, Kao 10 ZIp>KaBHE BJIACTH, OJJTHOCHO Jip>kaBHU cy6jeKT.“(Pesbuh, 2006:69)
[lo beroBoM MULIL/bewY HAapOJHA 6aHKa Ce ,He MOXKe TPeTUPATH Kao Jip>KaBHU
opraH, Beh kao nmoce6aH opraH Jip>kaBHe BJIACTH KOjU je KOMIlJIeMeTapaH ca
M3BPLIHOM BJally 3eMJ/be U Kao TaKaB YUHU CUMOU 03y OPraHCKOT OCTBapUBama
duHaHCcHjcKe YHKIIUje piKaBe.

Mo>keMo 3ana3uTH Ja jeaH 6poj ayTopa Koju je 6pojauHo BehuHCKH, cMaTpa
Jaje HaponHa 6anka Cpbuje Heip>kaBHA OpraHU3allyja, oK APyTH MambHU 6poj
je cBpCTBa y Ap»KaBHU anapat, TpeTUpajyhu je Kao AprKaBHY OpraHu3alujy,
OZJHOCHO Kao Jip>KaBHU OpraH.

4. 3ak/by4ak

Muisbewa cMo, fa je HapogHa 6aHka Cp6Hje, yBaxkaBajyhv O3 TUBHONIPpABHE
Nponuce, 0JHOCHO aHa/IUu3upajyhu ux, ApKaBHU Cy0jeKT U Jja cajay ApKaBHU
anapat. OHa npeJcTaBJ/ba CaMOCTaJIHY [ p>KaBHY OpraHU3alUjy, a 1I0CJI0BH Koje
BpLIM Cy 3HA4YajHU, He CAMO Ha MAaKPOEKOHOMCKOM U pUHAHCH]jCKO-O6aHKAapCKOM
miaHy, Beh u Ha onuITeApPyIITBEHOM. APr'yMEeHTH KOjU FOBOpe y MPUJIOT Ja
HapopaHa 6aHka y npaBHOM cucTeMy Cpb6uje HUje Ap>KaBHU OpraH, MOTy ce
CBECTH Ha HEKOJIUKO ciefehux Mmucau. Kao u pyru p>kxaBHU OpraHHu Jia je U
HaposHa 6aHKa Ap»KaBHU OpraH, oHa 64 MopaJia 6UTH HOCHUJIAL, HEKOT BU/Jja
Jip>kaBHe BaacTu. OHa BpLIU MOHeTapHY GYHKLUjY, aJIM MOHEeTapHa GYHKIIHja,
WJIY ,MOHeTapHa BJIACT Ap>KaBe“ HUje YCTaBOM KaTeropucaHa Kao noce6Ha
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yeTBpTa BJACT ApxkaBe. To wTo je HaposHoj 6aHLM IOBepeHa MOHeTapHa
byHK1IM]ja, He 3HAYU Jla Ce OHA MOXKe 0MaX CMaTpaTH APKaBHUM OpPTaHOM, a
IOTOTOBO IITO MOHeTapHa QyHKIUja HUje IpeBacXoJHO IpaBHOI KapaKTepa.
Jlok Ap>XaBHU OopraHu ynpaBe HeMajy CBOjCTBO MPAaBHOT JHMLA U U3BOPHY
OylleTCKYy ay TOHOMHU]Y, TO je ynpaBo KapakTepucTuka HaponHe 6aHke Cpbuje.
Takobe u apyre apkaBHe opraHH3alyje UMajy CBOjCTBO IMPABHOT JIHIA U
OylleTCKYy ay TOHOMHU]y. YCTaBOTBOPALl je Z0AYI1lIe 3KeJleo Jla HoCceOHO YKaXKe Ha
HbeH ZIpKaBHU Cy6jeKTUBUTET U 3Ha4aj IUJbeBa U pYHKIIU]a, Koje Bpuid HapoaHa
6aHKa, Ka/Jia je y YcTtaBy y ofiesbKy V noj HacsoBoM ,Peny6n4ku opranu’,
KOHCTUTYHCAO0, OJHOCHO y6pojao u HapoaHy 6anky Cp6uje. Tume je umnak
HenoTpeb6HO nNojMoBHO HapoHa 6aHKa OKapaKTepucaHa Kao Ap:KaBHU OpraH.
Hapopana 6anka Cp6uje je caMmocTasiHa HeynpaBHA ApKaBHa opraHu3alyja ca
He MaJIMM 6pojeM CJAMYHOCTH y OZJHOCY Ha Jip>KaBHe OpraHe.

Y cBojcTBY BplIMoOLa yIipaBe, Mehy iheHHMM 3Ha4YajHUM QYHKIIMjaMa, caJip>KaHa
Cy yIipaBHa-jaBHa oBJIalIhema Koja ce MOTY NMOJEeJUTH Y TPU Ipyme. YpaBHa
oBJslaurhema Koja ce 0/JHOCe Ha OCHMBame 6aHaKa, OpraHu3aliyje Koje ce 6aBe
MOCJIOBUMA OCUTYpamwa U APyrux GUHAHCHUjCKUX OpraHH3alyja YuHe IPBY
rpyny. YnpaBHa oBJjalthewa HapogHe 6aHKe y OKBUPY HeHe KOHTpPOJIHE
dyHKIMje, MpeAcTaB/bajy APYTry IpyNy jaBHUX oBJalihema, a Tpehy ynHe
ynpaBHa oBJjalthewa HapojgHe 6aHKe NPUJIMKOM OJy3HMMama J03BOJIE
3a paj 6aHKaMa, opraHu3salMjamMa Koje ce 6aBe JieJlaTHOUINY OCUTypamba
Wad ApyruM GUHAHCHjCKUM OpraHusaldjaMa yKJbyuyjyhu u fo3BoJy 3a
00aBJbalb€ MeHhAUYKHX I10CJI0BA U II0CJIO0BA IJIATHOT TpoMeTa. /lakJjie, yipaBHa
oBJallhewa Cy MHXepeHTHaA Bplielkhy HEKMX OCHOBHUX QyHKLMja HaponHe
0aHKe, 3a pa3JIMKY 0/ IpyTUX HeJp>KaBHUX Cy6jeKaTa, Kao IITo cy npeay3eha,
YCTaHOBE U APyTe OpraHusalyje, Koju 0CTajy HeJip>KaBHU CybjeKTH yIpaBe,
TeK 3aKOHCKHM NoBepaBambeM. HapoaHa 6aHKa jecTe BpIIWJIAL, yIIPaBe, U He
IJIaBHH, € 063upoM Jla Mehy 6pojHuM PyHKIIMjaMa Koje 06aBJ/ba U IUJbEBUMA
KOje 0CTBapyje, caMo Bplliekbe yIpaBe He Npe/ICTaB/ba tbeHY 0CHOBHY QYHKIIH]Y.

Jluteparypa/References

Aufricht, H. (1965). Comparative Survey of Central Bank Law, Stevens & Sons,
London.

bauanwuH, H. (2007). O npasHoj koumpoau ynpasHe ¢yHkyuje HapodHe 6amke
Cpéujey: C

BejaToBuh, (mpupenuo) lipasHu cucmem Cpbuje u cmandapdu Esponcke yHuje
u Casema Espone, kwura ll, [IpaBHu dakyatTeT YHuBep3uTeTa y Kparyjesiy,
WUHcTUTyT 3a ipyiTBeHe HayKe, KparyjeBan, 41-48

217



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 81 | 'oguHA LVII | 2018

Bbauanun, H. (2011). YnpasHo npaeo, krbuea I-Y8o0Ha u op2aHu3ayuoHa numatrsa,
[IlpaBHU dakysnTeT YHUBep3uTeTa y KparyjeBuy, UHCTUTYT 3a npaBHe U
ApyluTBeHe HayKe, KparyjeBar,

BbauvanuH, H. (2011a). Ynpasa - eaacm uau/u jasHa cayx6a, y: M.Muhosuh
(yp.) XXI Bek - Bek ycayra u ycaykHor npaBa, Kiura I, MIHCTUTYT 3a npaBHe
U apywTBeHe Hayke [lpaBHor dakyateTa YHuUBep3uTeTa y Kparyjesuy,
KparyjeBan, 767-784

Bozi¢, M. Golubovi¢, S. Bozi¢-Miljkovi¢, 1. (2013). Ekonomska politika, PUNTA, Nis.

Gani¢, M. (2012). Medunarodna regulacija u bankarstvu, Internacionalni Univer-
zitet u Sarajevu, Sarajevo.

Gaspari, M. (1988). Neki otvoreni problemi finansijskog i centralnobankarskog
sistema i monetarne politike u Jugoslaviji, Jugoslovensko bankarstvo, 9, 5-18

JumuTtpujeBuh, I1. (2016). YnpasHo npaso - onwumu deo, CBEH, Hu.

Muskos, /l. (2001). YnpasHo npaso I, yeodHa u opeaHuzayuoHa numarea, [lpaBHU
dakyaret y HoBom Cany, HoBu Caz.

Musnkos, [I. (2016). YnpasHo npaso I - ygodHa u opeaHudayuoHa numarea, [IpaBHU
dakyarer y HoBom Capy, lleHTap 3a u3gaBaBadky aesatHocT, HoBu Caf.

MunocassbeBuh, b. (2017). Ynpaso npaso, [lpaBHU dakyaTeT YHUBep3UTeTa
YHuoH, beorpag,.

0Ott, K. (1990) Centralno bankarstvo u federativnim drZavama s posebnim osvrtom
na Jugoslaviju, doktorska disertacija, Univerza v Mariboru, Ekonomsko-poslovna
fakulteta, Maribor.

[Tonosuh, C. [leTpoBuh, M. [Ipuna, M. (2011). YnpasHo npaso-onwmu deo, CBeH,
Hum.

Pesuh, 3. (2006). I[IpasHa konmposa Had3opHe ¢yHKYuje LlenmpasaHe 6aHKe, ca
noce6HuMm ocepmom Ha HapooHy 6aHky Cpouje, [lpaBHU paKyaTeT YHUBEpP3UTETA
y Beorpaay, marucrapcku paa, beorpag.

Stjepanovi¢, N. (1973). Upravno pravo u SFR] - opsti deo, kratki udzbenik za stu-
dente prava, knjiga II, Privredni pregled, Beograd.

Stjepanovi¢, N. Lili¢, S. (1991). Upravno pravo: opsti deo, Zavod za udzbenike i
nastavna sredstva, Beograd.

Tomi¢, Z. (1998). Upravno pravo-sistem, JP Sluzbeni list SR], Beograd.

218



M. Panajuh, I1. lumutpujesuh | ctp. 187-220

Tomuh, 3. (2016). Onwume ynpagHo npago - op2aHu3ayuoHo, MamepujaaHo,
npoyecHo, [lpaBuu pakynTeT YuuBepsuTetay beorpazy, LleHTap 3a u3zaBamTso
v uHpopmucame, beorpas,.

Tomuh, 3. (2016). Onwume ynpagHo npago - op2aHu3ayuoHO, MamepujaaHo,
npoyecHo, [IlpaBuu pakynTeT YHuBep3uTetay beorpaay, LleHTap 3a u3zgaBamTso
v uHdopmucame, beorpas,.

219



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 81 | 'oguHA LVII | 2018

Milan Rapajié, LL.D.

Assistant professor, Faculty of Law, University of Kragujevac
Predrag Dimitrijevié, LL.D.

Full Professor, Faculty of Law, University of Ni§

LEGAL NATURE OF THE NATIONAL BANK IN
THE CAPACITY OF THE ADMINISTRATOR
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Summary

The position of a central bank in a particular country and its economic system
depends on: the constitutional norms, the central bank law defining the institu-
tional structure, functions and powers of the central bank and other legislation,
such as the law on banks. A significant part of the work focuses (and before moving
to the main topic because of the interrelationships between the position and the
role of the National Bank as the administrator) on the position, organization and
administrative powers (and not only that powers) of the National Bank of Serbia.

The exercise of public authority is an iherent feature of the state aparatus. In the
Republic of Serbia, the administrative is entrusted to the state administrative aut-
horities and organisations. The primary role of administrative bodies is to perform
administrative activities, while the administrative function of non-regulatory state
bodies and the National Bank of Serbia is an accessory activity within the scope of
their responsibilities. Considering the classification into the primary and subsidiary
administrative bodies, the Serbian National Bank falls into the group of subsidiary
administrators. Authors note that the legal nature of Serbian National Bank has
not been given due attention in the administrative law theory.

The National Bank of Serbia is neither an administrative body nor a special admi-
nistrative organization.It is not a state non-regulatory body either. The fact that
an entity is entrusted with performing authoritative activities does not imply a
changed in its legal nature. The Serbian National Bank can not be considerd to
be a state authority becouse it performs the function of the monetary authority.
It has capacity of a legal entity as well as budgetary autonomy, which are not the
characteristics of state administration authorities (ministries). Thus, autors note
that the National Bank of Serbia is not principal administrator, given the fact that
administrative activities are not its primary function.

Keywords: central banks, organization, National Bank of Serbia, legal nature.
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