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AKTYEJ/IHA YCTABHA PE®bOPMA Y CPBHJH,
C IIOCEBHUM OCBPTOM HA CY/JCKY BJIACT

Ancmpakm: Aymop y pady Hajnpe yka3yje da ce Hawd 3eM/ba HAAA3U Y
npoyecy uHmeH3uU8Ho2 Npe208aparsd 0 4AaHCMay U NPUCMynarsy 6eAUKoj
esponckoj nopoduyu. 3602 moza je Heonxo0HO hpucmynumu ycmagHoj
peopmu u aHaau3upamu UcKycmaeda cadaurbux yaavuya Eeponcke yHuje.
Ty ce mucau, Hajnpe, Ha Peny6auky CaoseHujy u Penybauky Xpeamcky,
Koje cy HedasHo nocmaJe cacmasHu deo YHuje. Cee ose dpcase cy
Mopase jedaHnym uau euule nyma da npomeHe c80j 0CHO8HU 3KOH padu
yckaabuearba ceoe 3akoHodascmaa ca 3akoHodascmseom Esponcke yHuje.
Y pady ce mpasicu odeo60p Ha numaree HAYUHA hpucmynared NPoMeHU
saicehez ycmasa, mj. da Au spwumu napyujaaHy uau momaJaHy NPoMeHy.
Takobhe, aymop yka3yje Ha 6pojHe Hedocmamke cagpeMeHUX YCMasHUX
pewersa y Peny6auyu Cpbuju u HeOnXodHOCM HUX0802 OMKAAHAMA.
3amo je nocebHy naxcry nokAoHUO aHaauzu Padnoz mekecma amaHomaHa
Muxucmapcmesa npasde Ha Ycmae Penybauke Cp6uje (I-XXIV). Aymop
je, npumom, dao 0bpas/odcerba U yka3ao Ha npenopyke BeneyujaHcke
Komucuje, Kao u npumedbe Koje cy youeHe moKoM jasHe pachpase. Pad,
noce6Ho, ykasyje Ha HEONXo0HOCM NPUX8AMAHA €8PONCKUX cmaHdapoa u
yceojeHux mehyHapodHUX 0OKyMeHama, Kao u 0emaseHy aHaau3y yoYeHux
Hedocmamaka moKoM jagHe pachpase u 036u/bHUX hpueogopa ynyheHux
Ha padHu mekcm amaHomaxa. KonauHo, kada cy y numarey KOHMUHYUpaHo
obpasosarbe, yHanpeherbe cmeyeHoz 3HAra U YAd3aK )y NnpasocyoHy
npodgecujy, aymop nped.iaxce ynopedHy aHa./usy pewerba y 6usuum
Jyaoca08eHcKUM penybaukama, Kao U 3eMmama y Haulem OKpyHcers)y.

Kmyune peyu: Yemas Peny6auke Cp6uje, yemagHa pegpopma, Eeponcka
YVHUja, AMAHOMAHU, UHME2pamueHa KAay3yAaa, cyocka 81acm, He3agucHocm
npasocyha, Bucoku casem cydcmsa, jasHo myscuiaumaso, Bucoku cagem
myxcuaayd.
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1.YBog

Peny6.irka Cpbuja ce Hasla3u y Ipoliecy NperoBapama 0 4IaHCTBY U IPUCTYIakha
EBpOIICKOj YHHUjU U Taj pOIleC je aKTyeJlaH U BeOMa UHTEeH3WBaH, UMajyhu
y BUAY Ja Ce 0[] Hallle 3eMJbe U Ccajiallilbe BJIACTH, OTBapawmeM oJjpeheHnx
nperoBapaykux MOTJaBJba, TPAXKHU UCIIYHbaBakbe OpPOjHUX yciaoBa. Jlocajammma
HCKYCTBaKojacy MMaJie caJialliibe YlaHuLe BeJHKe eBPOINICKe NOPOAULLE TOKA3Yjy
Jla je, y OBOM IIpoIleCy, HEeMUHOBHA IpoMeHa YcTaBa. Kajia je y nutamy Baxkehu
ycTaB Peny6.ivke Cp6uje u3 2006. roauHe, Tpeba pehu fa je 3a npomeny Behune
oJipe/laba HeroBor HOPMATHUBHOT Jiesia U 3a NpoMeHy [IpeamMOyJie noTpe6GHO
JiBa nyTa o6e36eUTH Iv1acoBe 2/3 yKynHOr 6poja HapoAHUX NpeJCcTaBHUKA
peny6JMYKoOr napJsaMeHTa. Haume, oBy fBoTpehnHCKy BehuHy je moTpe6GHO
06e36e1UTH, HajIIpe 3a YCBajae NpeJjiora 3a U3MeHyY, a 3aTUM U 3a yCBajame
came usMeHe. Takobhe, noTpe6HO je 06e36eAUTH U NOTBPAY Ha pedepeHAyMY
oz BehuHe 6upaya koju u3ahy Ha pedpepenaym'. Kazsa je ped o yctaBuMa HEKUX
3eMaJba Koje cy Beh mocraJsie 4naHuie EBporncke yHUje, Tpeba pehu ga cy ce
NojeJUHU OJ, ’bUX MemaJld U BUIlle IyTa, a IpOMeHe cy 6uJie NoTpebHe paju
yBohema T3B. UHTETPAaTUBHUX KJlay3yJa y Te aKTe, 3aTUM 300T HbUXOBOT
yckaabuBamwa ca o6aBe3aMa U3 YJaHCTBA Y YHU)jU, a OoTpeba 3a USBMEHOM
yCTaBa ZipKaBe YJaHUIlEe MOXKe 1a HacTaHe U 360T IpoMeHa y pYHKIUOHUCABY
came YHuje. C 063upoM Ha To Jia je YcTaB Peny6snke Cpbuje cBojuM ofpesioamMa
npeABUEO CIOXKEHY POLeAYPY IPpOMeHe U KBaTUUKOBAHY BehUHY YKYITHOT
6poja nmocsaHuKa Hapo/iHe CKyNIITHHE, OH CNIa/a Y KATErOpHjy T3B. YBPCTUX
(pUTUAHUX, KPYTHX) yCTaBa.

Kagza je peu o Baxkxehem yctaBy Peny6uuke Cp6uje us 2006. roaguHe, Tpeba
pehu fa u 3a wera Bake HaBeJieHa NpaBUJIa, Tj. A je HEONXOJHA HEerona
JIBOCTpPYKa IPpOMeHa, a MOX/ia U BullecTpyka. OBa MOryhHOCT fja Hall yCTaB
OyZie IpOMeH€eH U BUIe O/ [iBa My Ta MOCTOjU 360T YMibeHULle [a HeJ0CTaje
CTpaTeLKH IPUCTYI YCTaBHUM IPOMEHaMa y Be3H1 ca IPUCTyNakbeM EBpPOICKOj
YHH]jU, Kao U 360r Tora LITO OCTOje 6pojHe Apyre UHULUjaTUBE 32 U3MEHY
Haller HajBULIEer OMLITEr MPaBHOT aKTa, Koje, MehyTHUM, HUCY y HENOCPEeHO]
Be3U Ca HaBeJleHUM IpPUCTYNakeM U CTULIAkeM CBOjCTBaA ysaHa EBponcke
yHHUje. MU cMo, y Jocaallikboj yCTaBHOj UCTOPU)HU KOja je, IVIeJaHO Y CBeTCKUM
pa3MepaMa U MCTOPUjCKUM elloxXaMa, JlocTa KpaTka (HewTo Bulle of 200
TO/IMHA, Tj. O/ IOYETKA CTBapakha MOJIepHe CPICKe ApKaBe U mou3ama [Ipsor
cprckor yctaHka 1804. rojuHe), uMaJu 4ecTe IpoMeHe nocTojehux ycraBa
Y JloHoLlewe HOBUX. To Hac cBpcTaBa Mehy NpBe y CBeTY, aJlU Ce, HaXKaJIoCT,
THMe He CMeMO XBaJIUTH. HauMe, ycTaBu ce floHOCe 3a 6yAyhHOCT, ca HaMepoM
Jla Tpajy WTo AyKe (Tj. HEKOJIMKO JielleHHja, I1a YaK U BEKOBa, Kao IITO je TO

1 Yanan 203 YcraBa. OBjie Tpeba HarJacuTu a 6u pebepeHayM 610 OTpPebaH U aKo OU ce
yCBajao NOTHYHO HOBU IOKYMEHT YCTaBa.
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cJy4aj ca goajeHoM MeDhy yctaBuMa — YctaBoMm CA/l u3 1787. roaurHe, Koju je
JloNyHeH ca 27 aMaHAMaHa). /la 6u ce TO MOCTUTJIO, HbeTOBO JOHOLIEHe Mopa
Jla 6yzle copo, TeMeJbHO, CBe0OyXBaTHO, Aa Oyze pe3yaTaT BULIEOJUIIHE
jaBHe pacnpaBe U Jja ce IOCTUTHE CaTJIACHOCT V¥ Be3U HeroBOT TEKCTa, 6ap of,
BehuHe cTaHOBHUIITBA. OBaj ycs0B, MehyTUM, HUje 610 KO/, HAC YBEK UCITY HbeH
Y MHOTH yCTaBHU Cy OWJIM JIOHOIIEHU Ha OpP3UHY, Tako pehu npeko Hohw, 6e3
jaBHe pacnpaBe U 6e3 yro3HaBama ca Ca/ip>KMHOM CaMOr TEKCTa OBUX aKaTa 0/
CTpaHe OHUX KOju cy Iy1acasid. TakBa je cuTyanuja 61a v ca OBUM, HAjHOBHjUM,
Bakehum yctaBoMm us 2006. rofuHe, WITO ce, Hajyelllhe, HABOJM Kao HErOB
[JIaBHU HeJoCTaTaK. 3aTO MOCTOjU FOTOBO ONUITA CAaIJIaCHOCT 3a MHOTUM
M3MeHaMa Ba)kehrX yCTaBHUX pellema, IPU 4YeMY je MOTPeOGHO LeJI0OBUTO
carjie/laBame U IpaBJbeibe CBE0OYXBATHOT NJIaHA yCTAaBHE peBU3Hje.

2. HayuH npuctynama npoMeHH Baxkeher ycraBa

OB/ie MOCTOjU OCHOBHA AWJieMa KaKo he ce mpUCTynaTH 0BOj peBU3HU]jH, HA IITA
Tpeba fia Npy>KU 0A4r0BOP IJIaH YCTaBHUX NpoMeHa. HauMme, moTpe6HoO je 106UTH
0/ITOBOP Ha MUTatbe Aa ik he ce HABeleHUM M3MeHaMa IPUCTYIATH MapIUjaIHo,
Tj. OHAKO KaKo OHe OyAy uieHTuGHKOBaHe y Be3U ca MpucTynamweM EBpornckoj
YHUjU (Ha IpUMeD, TO je cayuaj ca npaBocyhem), uiu he cBe moTpe6He U3MeHe
KOje ce He 0/JHOCe Ha MHTerpaTUBHY KJay3yJly 6UTH ycBojeHe 3ajejHO. OHO LITO
je moce6GHO 3HAYAjHO jeCTe YHEHEHUIA [1a TAKAB CBEOOYXBATHHU IJIaH, KOjU Tpeba
Jla Ipy>K¥ 04 roBOp Ha 6pojHa M Tama, He MOKe U He CMe Jja by/ie 1ocao je/jHOT
YCKOT KpyTra Ap:KaBHUX CayK6eHHKa U yHKIMOHepa. HanpoTus, miaH Mopa za
Oy/ie pe3yJTaT LUUPOKOT KOHCEH3Yca — U MOJUTHUYKOL, U ApyluTBeHor. Cpouju
je moTpebaH MoJepaH U JiubepaJiaH yCTaB, KOjU ce 3aCHUBA Ha BJaJaBUHU
IpaBa U yBakaBa HajBulle CTaHJAap/ie 3alUTUTe JbYACKUX IIpaBa, y3 CTPOro
OrpaHHYaBalbe J1eJI0BAbA JIPXKaBe.

Jp>xaBa Cpbuja je npey3esia 6pojHe o6aBe3e ycBajatbeM AKIIMOHOT IJlaHa 3a
[lornaBsbe 232, ¢ 063UPOM Ha TO /la Ce HEKOJIMKO TadyaKa OBOT IJaHa OJHOCU
Ha IoHoIlee ycTaBa. HauMe, HecriopHo je fia ycTaBHa pedopMa npe/icTaBsba
OCHOBHM (NIPBHU) KOpaK y rapaHIjdju npaBocyha, jep u3MeHe yCTaBHOI TeKCTa
Tpeba [a yHanpe/e He3aBUCHOCT NpaBocyha U ojadajy Ty»>KHUJIALITBO, Koje
aKIUOHU IJIaH HAaBOJAM Kao KOHAYHU IUJb. 360T Tora je JOKYMEHT KOju
npeJcTaB/ba U3paay KoMeHTapa Ha YctaB Peny6inke Cpbuje us 2006. rogune
Y [IpaBalla M3MeHe [T0CJIaT Ha CBe o/iroBapajyhe afipece yHyTap Hallle ip>KaBe.
OBaj JOKYMEHT je pe3yaTaT aHasu3e u3 2014. roguHe Kojy je ypaJuaa pagHa
rpymnacacTaB/beHa 0] KOMIIeTeHTHUX 4J1aHOBA (CTpyuaka, cyuja, npodecopa
U Apyrux). HaBejeHu AOKYMeHT je TpebaJio Jja NpejCcTaB/ba OCHOBY 3a CBe

2 IlperoBapauko norsasJbe 10/ Ha3uBoM ,IIpaBocyhe u ocHoBHa npaBa‘“.
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JlaJbe U3MeHe YcTaBa U CIpoBohewe HaveJia MoJjesie BJACTH, IIOCJIe Yera je
ycJenuo ciaenehu kopak, Koju ce cacTojao y U3paiu pajiHe Bep3uje aMaHAMaHa
Ha Ycrtas®. OBa Bep3uja je 61Jia HA jaBHO] paclpaBH, aJiy Cy /10 ca/la CBU POKOBU
0laBHO IPOTEKJIH, C 063UPOM Ha TO /1A Ce PaHUje TOBOPUJIO O JOHOLIEHY HOBOT
yCTaBa, HajkacHHUje Ao Kpaja 2017. roguHe. /laHac ce To He MOXe ca CUT'y pHOLINy
pehu Hu ga he 6uTH mo kpaja 2018. roguHe, HaKo je ApKaBa ceOH 3aLpTaJa
0Baj pok. MehyTumM, To je cyBuUlle 613y, N1a je, OTYy/Aa, TELIKO IOBEPOBATHU
Jla he ce y HapeJHOM NepUOAY OJ, CaMO HEKOJIMKO Meceld (HEeIITO BUILE OJ,
1oJia roJijlHe), I0jaBUTH NpeAJIOT KOju Tpeba Aa Ao6Uje 3es1eHO CBETJIO, He
camo y HapogHoj ckynumitunu Peny6sinke Cp6uje, Hero U Ha pedpepeHyMy
rpabana Cp6uje. Haume, U3 penoBa BJsajjajyhe KoasudijMje Kojy npeaBoau
Cpricka HanpeJHa CTpaHKa, 0f, Ioje JUHUX apTHja CTUXKY YI1030pemha, 1a 4akK
Y IPOTHUBJ/beHA U3MEHHU YCTaBa, ca pa3Jiora WTo je, 10 bUXO0BOM MUILJ/bEHY,
,04yBame cajanmer Ycrasa u [IpeambyJie n1a je KocoBo u MeToxuja cacTaBHHU
Jieo Cpbuje, rmaBHa 6paHa oJ IpeTHU aJ16aHCKUX celapaTUCTa U 3BaHUUYHUKA
AnbGaHuje 1o CyBepeHUTET U TEPUTOPHUjaJIHU UHTerpuTeT Cpbuje”.

OHO 1ITO je BeoMa GUTHO HAarJIACUTH jeCTe YHEbEHHUIA Jla HU Yy OGUBIIO]
JyrocaaBuju, kao denepanuju, Hu y Peny6saunu Cpbuju, Kao caMOCTaJIHO]
Jp>KaBy, paBocyhe HUje UMaJIO yHY HE3aBUCHOCT, Beh je yBeK 6UJI0, Matbe
WJIM BHULIE NOJUTHUYKHUX NPUTHCAKA, LITO je JOBOAMJIO 0 NOJUTHU3ALHje U
yAa/baBama 0Jf HaueJsla oJiesie BJaCTH Ha 3aKOHOJABHY, U3BPLIHY U CYJACKY.
3aTo 64 0OBUM NpeAcTojehuM yCTaBHUM M3MeHaMa TO TpebaJsio UCIPAaBUTHU
u oMoryhuTu na npaBocybhe 6ysie KOHTPOJIMCAHO CaMoO O/Ji ZIBa NpaBoOCyAHA
caBeTa - Bucokor caBeTa cyAcTBa U Bucokor caBeTa Ty»xuJjana, Kao 4 TO Aa
BUIIIE O/ 10JIOBUHE YJIaHOBA OBA /iBa 3Ha4ajHa IpaBOCy/lHA OpTaHa YUHe Cy/uje,
OZIHOCHO Ty>kuo1u. To nmpeaBuba 1 AKIIMOHU MJ1aH 3a [loryiaBsbe 23, a HA YEMY
je MHCUCTHpaJa U BeHelujaHcKa KOMHCH]ja, Kao cTpy4Ho TeJsio CaBeTa EBpone*.
Takobe, HaBeeHa KoMucuja noce6Hy naxkwy obpaha Ha cacTaB IpaBOCYAHUX
opraHa M TO KaKo y 3eM/baMa 4YJlaHUIlaMa, TaKo U Y 3eM/baMa KaHAWJaTuMa.

3. HeaocTanu caBpeMeHHX YCTAaBHUX pemiewa y Peny6aunu Cpouju

Y oBoM ziesty pafia, Hajlipe, MOpaMo /ia YKaKeMO Ha YU HeHULY jayakba U3BPIIHE,
a cnabJsberba 3aKOHOaBHe BJiacTH. To je mocsieiuIa, mpe cBera, nopehawa yaesa
er3eKyTHBe Yy JOHOLIEHkY ONIITHUX IPaBHUX HOPMH, Kao U IopacTa yJjore pyrux

3 Kao HOCcHOIIM aKTUBHOCTHU y AKIJMOHOM IJIaHY 3a MOrJIaB/be 23 HaBeJleHU cy ciaenehu
cy6jektu: HapoaHna ckynmtuHa Peny6inke Cp6uje, Bnaga Peny6iuke Cp6uje u Pagna
rpynasa uspajy paJHor TeKkcTa YcTaBa.

4 Yyora oBe KOMHCH]e jeCcTe /1a ce cTapa O TOMe /ia 3aKOHO/IaBCTBA U NMPONUCH CBUX
€BPOIICKUX 3eMaJba 6yy Ha HajBUIIeM MOTyieM HUBOY, y3 IOLITOBakbe HajBUILMX CTAHfapAa
Y Haj6oJbe MpaKce.
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cybjekaTa Koju cy oBJlaliheHHU a JoHOCE MO/3aKOHCKe, @ He 3aKOHCKe aKTe.
Hauwme, oBie 01231 [0 Cy:KaBaka HAAJIEXKHOCTH 3aKOHO/IABIA, A TA YU beHUL[A
¥Ma 3a nocJjejuuy nopeMmehaj y cipopohemwy HaueJsa nojese BJaCTH, KOju je
npuxBaheH Kao KpUTEPHUjyM 32 OpraHU3alUjy BJacTU TpeMa BaxkeheM yctaBy®.
[1aBHU pasJior TakBe [0jaBe jecTe cBe BehU yTULaj TOJMTUYKHUX CTpaHaKa, Kao
Y BbUXO0BQ, cBe Beha, oBsauthewa y 0HOCY Ha OpraHe Koju CpoBoie u3bope.
3aTo ce AemaBa /ia, ¥ opeJ Tora IITo Hajsehu 6poj ycTaBa eMOKpPaTCKUX
3eMaJba CBOjUM oJipefibaMa 3abpambyje napmokpamujy®, eBUJIEHTHO je Aa
TakKaB ,U3BUTONEpPeHU" 06JUK eMOKpaTHje noctoju. Tako, Ha MpUMep, aKo
aHaAJIM3UpPaMoO KOpIyc HaJ iexxHocTU HapoaHe ckynuiTuHe Peny6uke Cpouje,
JIaKO MOXXeMO YOUYHTH [ia je kheHa OCHOBHA /IeJIaTHOCT HOPMAaTHBHA, Ny TeM
KOje peny0OJIMYKHY MapJaMeHT cTBapa npaBo. HapaBHo, y oBaj Kopmyc cnaajy u
1360pHe HA/IJIeXKHOCTH, 3aTUM 0/JIyYMBaka 0 paTy U MUpy UTA. KoHauHO, BeoMa
je 3HavajHa KOHTpoJIHA PpyHKIMja HapoHe CKyNIITUHE, KOjy OHA BPIIM Ha/l
pagoMm Biiazie u fpyrux ¢yHKILHOHEpPA, OATOBOPHUX peny6JIUYKOM HApOLHOM
NpeACTAaBHULITBY, aJId Ce Ta KOHTPOJIA He Haja3u Ha OHOM HUBOY KOjH je
notpebaH U Kako je To npejBubeHo oaroesapajyhum ycraBHUM ofpesnbama.
Kao npumep 3a To MO>KeMO HaBeCTH pellerbe Koje je caZip:KaHo y uiaHy 4, cTaB 3
Baxkeher ycTaBa, KOju HeJJBOCMUCJIEHO IPONUCYje [ia Ce 0JJHOC TP I'PaHe BJIacTH
(3akoHOaBHE, U3BPILIHE U CY/ICKe) 3aCHUBA HA ,paBHOTEXU U Mehyco6HOj
KOHTpPOJIM®, a HaBe/ieHa ,paBHOTeXa U Mehyco6Ha KOHTpoJ1a“ ce 3aCHUBAjy
Ha npuMeHU oApeheHux MexaHu3ama. Y oBe MexaHU3Me ce MOTY y6pojaTu:
1) CKYNUWTUHCKU 0460pH, 2) aHKETHU 0/160pH, 3) NOCTAaHUYKO MUTAbE, 4)
HHTepnesanuja u 5) riacawe o HemoBepewy Bsaau uaum diaany Buage.
MebyTumMm, focajamma nprMeHa Ba)keher yctaBa je fJoBeJia [io 3aK/byudKa /a,
KaKo0 Y YCTaBHOj TeopUju (TEKCTY YCTaBa), TAKO Uy YCTAaBHOj TpaKcH (peasHOM
>)KMBOTY), IOCTOje oipeheHU HeJJ0CTalld U OHU NIpe/ICTaB/bajy [JlaBHe pa3Jiore
HeNoIlITOBamwa (HecnpoBohemwa) npeaBuheHOr Haveia Mo/jiesie BJAaCcTH.

AHanusupajyhu He3aBUCHOCT cyJcKe BaacTH y Peny6saunu Cp6uju, Mopa ce,
Hajlpe, yKas3aTH Ha TO Jia Cy YCTaBHaA pellema KojuMa je 6uJ0 npesBuheHo
ypebemwe cysoBa 6usa 4ecTo nmyTa npeaMeT OGPOjHUX KPUTHKA U paclipaBa.
Haume, BeoMa 4yecTo LMTUPaHU 4jaH 4 YctaBa Peny6suke Cpbuje us 2006.

5 OBje Tpe6Ga HaMOMEHYTH Ja Ce TaKBa CUTyalMja He cpehe camMmo Ko/l HAac, HETO U Y
MHOT'HM JpyTUM 3eMJbaMa caBpeMeHor cBeTa. HauMe, oBa nojaBa jauara U3BpILIHE BJIACTH
Yy OAHOCY Ha 3aKOHO/JaBHY BJIACT, Ipe/ICTaB/ba CAaBPEMEHHU TPEHJ, IITO AOBOJAH JI0 TOra Jia
HEKUM pa3BHjeHUM 3eM/baMa CBeTa MapJiaMeHT, Kao 3aKOHO/IaBHU OpraH, 0CcTaje BULIe
WHCTUTYILMja y KOjoj Ce HAPOAHU NpeACTaBHULM OKYI/bajy U pacnpaBJ/bajy U, TAKO, HAPOJHO
Npe/CTABHULITBO NIOCTAje CBe BUlIe 0O6WYHA ,IPUYa0OHHULIA"

6 IlaTpokpaTuja npejcTaB/ba TaKaB 00JIMK BJaJlaBUHE KOjUM je MOJUTUYKU MpPoLeC y
jeiHOj 3eMJbU MoJpeheH HHTepecruMa je/iHe UJIM BUIEe MOJUTUYKUX CTPaHaKa Y OJHOCY
Ha rpahaHe Kao HOCHUOILIE CYBEPEHOCTH.
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rofivHe, yTBphyje NpUHIMI N0/iesle BJACTH Y HAlllOj 3eMJ/bU Ha 3aKOHO/IaBHY,
HU3BPIIHY U CYACKY U rapaHTyje HEe3aBHUCHOCT CYJCKe BJyacTU. MehyTum,
yCTaBHa pellleha Koja Cy cafipXKaHa y YCTaBHUM oJipe/ibaMa yjaHoBa 142-165
YcTaBa, of, caMor JJOHOIIeHkha OBOT HajBULIETr OMUITEr NPABHOT aKTa, 6uja cy
M3JI0’KeHa KPUTHULY, Ipe CBera, 360r Tora IITO OBU YJIaHOBU Haller ycTaBa
HUCY [IpeJiBU/JIe/IM YBPCTe rapaHIiyje CyACKe He3aBUCHOCTH, Tj. HE3aBUCHOCTHU
CyJiCKe BJIACTHU Y OJHOCY Ha M3BPLIHY BJjacT. [I[puToM Tpeba HarJiacUTH /A
Cca HOpMaTHUBHe CTpPaHe Ty He OM MMaJI0 HEKUX BeNUX 3aMepKU y Morjieay
rapaHluje cyJcKe He3aBUCHOCTH, C 063MpPOM Ha ToO Ja je cTaBoM 1 ysaHa 32
YcraBa Peny6suke Cp6uje npesBuheHo Ja cBako UMa ,IpaBo [ja HE3aBUCAH,
HeNnpuCcTpacaH 1 3aKOHOM Beh YCTaHOBJbEH CY/[j, IPAaBUYHO U Y pa3yMHOM POKY,
jaBHO pacnpaBH U 0J1Jy4YH O HberOBUM NpaBuMa U o6aBe3ama”’. MehyTum, kasa
ce mocMaTpa ycTaBHa Ipakca U peaJiHU XKUBOT, OHJla TO HUje TaKo.

[lopen Tora, moctojaJie cy npuMebe U y norsiesy Bucokor caBeTa cyAcTBa,
Ipe CBera, Kajja je y MUTawby HeroB cacTas, U360p U HaAJIeXKHOCT. Haume,
OBe NpuMe/zioe Cy cTU3aJjle, Kako of, foMahe cTpy4He jaBHOCTH, TaKO U 0OJ
oarosapajyhux MvHCTUTyLMja EBpoOIICKe YHHje, Kao ¥ 0J1 opraHa BaH EBporncke
yHuje. Tako je, Ha npumep, KomuteT MuHucrtapa CaBera EBpone y norseny
cactaBaBucokorcaBeTacycTBayIyTHO IPEJJIOT 1Ay OKBUPY OBOT IPABOCY/[HOT
opraHa 6yay usabpaHe Cy/Auje Koje 6 IpeJicTaB/baJjie CyJJ0Be CBUX BpCTa U
creneHna. Takobhe, 6pojHe cy 6uJie mpuMeioe Ha U360p YiaHOBa Bucokor caBeTta
CYJZCTBA, C 063MpPOM Ha TO Jja kbUuX 6upa HapogHa ckynitruHa Peny6.1uke Cp6uje,
Kao MOJINTUYKH OpraH, CacTaBJ/beH 0/ HAPOAHUX TPe/ICTaBHUKA (TI0C/TIaHUKA), a
He HEKU CTPYYHU OpraH, CacTaBJbeH 0/1 BUCOKUX NTpodecroHatalia U Hajoo/buX
nmo3HaBaJiala npasa (Ha npuMep, BpxoBHU KacanuoHu cyj, Jp>xaBHo Behe
Tyxunaua, KomuteT npaBHUKaA, AKaZieMUja HayKa U cJ1M4HO). To je 610 passior
3a MocTojarbe 036U/bHUX KPUTHUKA CTPYUYHE jaBHOCTH 0J, caMor GopMHUpamkha
Bucokor caBeTa CyACTBa.

Kaja je ped o cyaujama, Kao HocuolMMa npaBocyaHe yHKIUje, U TEOPU]a,
Y IIpaKca ce cJIaXxy y CTaBy ja je YcraBoM U3 2006. roguHe BUXOB I0JI0XKA]
MOroplliaH y 0JHOCY Ha pelllewka npeaBuhena YcraBom u3 1990. rogune. Ty
MHUCJIMMO, Ip€e CBEra, Ha hUXOBY HE3aBUCHOCT KOjy HUje Moryhe 06e36eAUTH 6€3
cTaJHoCcTU. HanMe, cTasiHOCT HOCK/IalanpaBocyAHe yHKIMjejemoTpebHa 1a 6u
Ce OHM cauyyBaJlU 0JI HEKaKBUX U3HeHaJHUX pedopMHy, 1ycTpalyja, padpeliemna
Y TOMe CJIMYHO (To ce Aiecusio pepopmom npaBocyha us 2009. roguHe, kajaa cy
OpOjHU HOCUOLIY TpaBOCYAHUX PYHKIHja — BbUX 837, ocTau 6e3 1ocsiay jeJHOM

7 Chau4HO pelllerbe UMa U EBporncka KOHBEHIIMja 3a 3alUTUTY JbYACKUX NpaBa U3 1950.
ro/iMHe, Koja je yTBpJiuJa y 4jaHy 6, ctaB 1 a cBako uMa ,lIpaBO Ha IPaBUYHY U jaBHY
pacnpaBy y pa3yMHOM POKY NpeJ He3aBUCHUM U HENPUCTPACHUM CYJIOM, 06pa3oBaHUM
Ha OCHOBY 3aKOHa".
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JlaHy, jep Cy 3aMeleHU 6e3 oL TOBakha yHanpes npeJBuheHuX KpuTepujyma).
3aKoHO/JaBHA U U3BPILHA BJIACT CY MOJUTHUYKE BJIACTH, 32 PA3JIUKY OJ1 CyJCKe
KOja je CTpy4Ha BJIaCT U 3a KOjy Ce Tpake BUCOKU KPUTEPHUjYMHU NPUTHUKOM
n36opa Ha oaroBapajyhy pyHKI M)y (3Harbe, MOTBpheHe o//IyKe, KOHTUHYHpPaHa
eflyKaliMja, CTaJIHO ycaBpllaBake, BUCOKU pe3yJTaTH paja, Npenopyke
oAroBapajyhux MHCTUTYyLHja U CJIUYHO). 3aTO ce of, Bucokor caBeTa cyAcTBa
MHOI'0 OYeKHMBaAJIO U OYeKYje — Ipe CBera, Jia Aol pruHece NpodpeCcuoHaIU3alnuju
HOCHJIalla NpaBoCyAHUX QYHKI[HUja IOIITOBakheM TpeBUheHUX KpUTepujyma
3a BUXOB U360p (CTPYUYHOCT, UCKYCTBO U KBAJIMTET), a CMalbUBakbe yTUIIAja
MOJIMTUKE U U/Ie0JIOIIKe NPUIAAHOCTH NPUJINKOM BUXOBOT u360pa. To je 6uo
jelaH oJi OCHOBHHUX pasJiora fa je HapogHa ckynumtruHa Peny6auke Cp6uje
JIoHesia HanpoHasiHy cTpaTerujy pepopme npaBocybha 3a nepuoj 2013-2018.
roguHa. To je yuuweHo 1. jyna 2013. roqrHe Ha celMOM BaHpPELHOM 3aceiamby
oBor opraHa y 2013. roguHu, paau ob6e3behrBatba 11ITO Behe HE3aBUCHOCTHU
HOCHUJIala IpaBoCyJHUX QYHKIMja U HEIIPUCTPACHOCTU IPUJINKOM JIOHOIIEeHha
oAJyKa, yHanpehuBamwa CTPYYHOCTH, OATOBOPHOCTH U ePUKACHOCTHU CyLCKe
BJIACTH, YOILITE,

Jla 6u fouo fo cnpoBohema HaBeJjeHe CTpaTeruje, HeOMX0/AHO je U3BPLIUTHU
YCTaBHY PEBHU3Hjy, Tj. IPOMEHY IMOjeIUHUX YCTAaBHUX ojpenabda, Koje cy
npejBubheHe BaxkehuM yctaBoM. Kao mto cMo Beh HaBeJid, 0Be IpOMEHE Ce TUYY,
Ipe CBera, e JMMUHMCAA MOJUTHKE TPUJIUKOM U360pa HOCUJIAla TPABOCYAHUX
dyHKILMja UM cBOhere NOMMTHUYKOT yTHIaja HAa HajMaky Moryhy Mepy. [lopen
Tora, npoMeHe YctaBa u3 2006. roguHe cy moTpe6He U Ka/ia je ped o pellembruMa
3a cactaB Bucokor caBeta cyacTBa U /lp:kaBHor Beha Ty»xuJsaLa, ¢ 063upoM
Ha TO Jja Cy Y OKBUPY OBUX OpraHa NpeJCTaBHUIM 3aKOHOJABHE U U3BpILHE
BJ1acTH. OBakBa O4YeKHBaka NIOCTOje U KaJa je ped 0 jaBHOM Ty»KUaawWTBy. Ty
ce MUCJIH, TIpe CBera, Ha leroBy CaMOCTaJJHOCT, MOIITO je BakehuM yctaBoM
rapaHTOBaHa CaMOCTaJ/JIHOCT TY>KUJIAIITBA, aJId He ¥ HOCUOLLMMA TyXXKUJIauKe
¢dyHK1Mje. 360T Tora, OBa cTpaTeruja npeaBuba npoMmeHy ojpegaba YcTana,
KOje ce 0/lHOCe Ha U360p jaBHUX TYKHOLA U BbUXOBUX 3aMeHUKa®.

BeHenujaHcka komucuja CaBeta EBpomne’ je cBoje KpuTuke ynyhuBaJsia joi
ox 2005. ropuHe, a Hajuelhe ce NOMUBY HbeHe IpUMe/0e T0BOJIOM YyOUEHUX
HeNpPaBUJIHOCTHU KOje ce TUYy yCTpPOjCcTBA CyAcKe BaacTU. OHa je oBe CBOje
3aMepke usHesia 2007. rogrHe, a TUYY Ce, IIpe CBera, He3aBUCHOCTH CY/ZiCKe
BJIACTU Y OJJHOCY HA 3aKOHO/JaBHY Y U3BPILHY BJacT. [I[peroBapayko noryiasJbe

8 Ha oBo je, Bulle nyTa ykasuBaJa U BeHernujaHcka KkoMucHja, u3Hocehu cBoj cTas,
npeMa KoMe caJlallllbi HAYWH M360pa HOCUJIALlA jaBHO-TYXUJIauyKe pyHKIHje omoryhaBa
HenoTpe6Hy MOJUTH3ALHU]Y.

9 EBpolicka KOMUCH]ja 3a leMOKpaTujy nyTeM npana (European Commission for Democracy
through Law).
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23, koje je nocBeheHo MpaBoCyhy 1 OCHOBHUM NpaBUMa, O/ KJbYYHOT je 3Havaja
3a laJbU YT Hallle 3eMJbe Ka YJIaHCTBY Yy EBpONCKOj YHUjH, TaKo Aa je u Biaga
Peny6suke Cpbuje, jour okTo6pa Mecena 2015. rosMHe, ycBojuJia T3B. AKLIUOHU
nuiaH 3a [lornaBsbe 23. v focTaBusia ra EBponckoj yHuju. OBaj nJiaH je npeiBUE0
3HayajaH 6poj Mepa 3a UCIpaB/balbe YOUEHUX HeJocTaTakKa Koje, MehyTum,
3axTeBajy npoMmeHy YctaBa u3 2006. rogvuHe. Tpeba HaBeCTH YUHLEHUILY Jla
je HaBeJleHU aKLMOHU IJIaH NpeJBU/Ie0 OpraHU30Bame U Bohemwe CTpyyHe
jaBHe pacnpaBe (Koje, HAXKaJIOCT, HUje OUJIO IPUJIUKOM JIOHOIIeHka Baxkeher
ycTaBa) NIOBOJOM YCTaBHe peBU3Hje, Kao U lbeHy PuHau3anujy (cnposohemwe
U yCBajame yCTaBHUX NpoMeHa) A0 Kpaja 2017. ronuHe. MehyTum, Kao mro
BU/IMMO, POK HUje UCIOIITOBAH U NUTAakeE je Jja i he To 6UTH A0 Kpaja 2018.
roJlHe.

Peny6sauka Cpbuja je, 1o cajia, JocTa ypaJua Ha CIpoBohemwy JleTa/bHe
a”asu3e noctojehux peulewa, opraHM30Bakba jaBHe paclnpaBe U y3UMamwa y
063up npenopyke BeHenujancke komucuje. To je yuumbeHo pagu o6e36ehrBamba
He3aBUCHOCTH NpaBocybha ¥ HocuJjala NpaBoCyAHUX QYHKLUja, IPU YeMy je
nmoce6Ha MaKmpa MOKJ0KkEHA 3aMOL/baBaky CyAUja, U360py Mpece HUKA
Cy/l0Ba U TY>KUJIalla, HAYMHY BbUXOBOT HMEHOBaMa U yKJIawbaby ca PyHKIH]a,
cactaBy Bucokor caBeta cycTBa u /[p>kaBHor Beha Ty»KuJiana, Kao ¥ (bUX0BOj
yJ10341 y U360py HOoCUIaLa npaBocyAHUX GyHk1Mja. [locebHO ce moTeH1Mpasio
NUTalke eJUMUHUCAKka YTHUIAja TOJUTHKE, Tj. 3aKOHOJABHE U H3BpILIHE
BJIACTH Ha CY/JICKY BJIACT, a CBe y I11/by 06e36ehBamba NOTNYHE HE3aBUCHOCTHU
cyactsa. CaMo ce Tako Moxe 06e36eIUTH L0CIeJHO IO TOBAhe HayeJ ia o/ieJie
BJIACTH, KOje Ipe/iCTaB/ba OCHOBHU KPUTEPUjyM (IPUHILMIT) TpeMa KoMe Tpeba
Jla 6ysie opraHu3oBaHa BJsacT y Peny6sunu Cp6uju. Haume, Baxkehu ycras,
Ha caMOM M04YeTKy, yTBphyje fa ypehemwe BacTH NoYKUBa Ha HEHOj NOJie11
Ha 3aKOHOJIABHY, U3BPILHY U CY/CKY U /1A C€ OJHOC OBe TPU BJIACTHU 3aCHUBA
Ha paBHOTEXH, IPU YEMY je CYJCKa BJIACT He3aBHCHA (4JiaH 4, cTaB 2, 3 U 4).
[Ipema cazanmbeM CTawkby CTBAPH, OBA yCTABHA MPETHNOCTABKA HUje UCTTYHbeHa
U npejctojehuM ycTaBHMM NpoMeHaMa youeHU HeJocTalny Tpeba fa 6yay
OTKJIOHEHHU.

[lopes Tora, Tpeba ykazaTH Ha YMHEHULY Jd, U TIOPeJ, CKOPO TPOAELEHHUjCKOT
Tparamwa 3a HajonTUMaJHUjUM U300PHUM cucTeMoM (ro4yeB o 1990. roauHe,
Ka/Jia je yBeJileH U 3BaHMYHO BUILENAPTUjCKU CUCTEM), 10 CaJla Ty HUCMO UMaJIu
NOTNYHU ycnex. HavMe, HecliopHo je Ja U36G0PHU CUCTEM IIpeICTaB/ba jeJHY OJ
HajBaXXHUjUX KaTeropuja, ca U3y3eTHO BEJIMKUM YTHULIajeM Ha IeMOKpaTHU3aLujy
jeAHOTr APYLITBA U NOJUTUYKOT cucTeMa. lberoBa ocHoBHa QyHKIHja jecTe
Jla (Ko ce CJIMKOBUTO M3pasuMO) MpeBeJie IVIacOBe Yy MaHJaTe U HapoJHe
npeACcTaBHUKE, TAKO Jla OH JUPEKTHO YTHYe Ha O HOCe U3MeDhy NOTUTHUUKUX
cybjekaTa U HbUXOBO NOJHMTUYKO OPraHM30Bakbe, I0CEO6HO HA KaHAU/l0Bakbe,
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KOMYHUKaIHjy, NOJUTUYKE OJJHOCE, Ollpe/ie/bera brpaya, bUX0BY MOJTUTHUUYKY
KYJTYpy U CJUYHO. 3aTO Ce KOJ, Hac, Kao LITO CMO HaBeJY, JelleHUjaMa
yHa3sa/ BOJHY paclnpaBa 0 TOMe KOjU je U360PHU CUCTeM Haj60/bu — BehMHCKY,
MpPONOPIMOHAJIHY, MELIOBUTH UJIM, MOX/1a, HEKU HoBonpoHaheHu. HeciopHo
je [a je CBaKM OJif OBUX CUCTEeMa, KOjU Cy [10 cajZia IpUMemHUBaHHU, [10Ka3ao,
KaKoO CBOje MPeJHOCTH, TAKO U CBOje HeJoCcTaTKe. 3aTO je HEONXOHO /3, aK0
»KeJIMMO Jla NpoHaheMo Taj, Haj60JbH, ONITUMAJIHU U360PHU CUCTEM, BPLIMMO
KOMOHHOBath e CBUX OHUX IO3UTHBHUX CBOjCTaBa OBUX CUCTEMA NPUMEHbUBAHUX
y IpaKcH, Kako 6U ce, Ha Taj HAUYUH, YTUIIAJ0 HAa NOJUTUYKH KHUBOT y HallOj
3eMJbHU U NOJIUTHYKe ofiHOCe. AKTye /IHU HaYMH U360pa HAapOJHUX MOCTIaHUKA
y Peny6siunu Cpbuju BoAu fieepcoHaIM3alyjy, jep ce HAPOAHHU NMOCJaHULIU He
O6upajy AUPEKTHO, Tj. TJIacameM 3a oJjpeheHo uMe U Ipe3uMe, Hero rjaacambeM
3a NOJIUTHUYKe CybjeKTe UM, 60/be pehy, 3a lbUX0Be JuJepe. 3HauM, HeMa
nepcoHaJsiu3anuje u36opa, Tako Ja Kaja ce KaHAWAATH 3a NOCJaHUKe MojaBe
y KaMIlalkbaMa IpeJ, U360pe, OHU He NPe3eHTYyjy cebe 6UPAayYKOM TeJly, Hero
NOJIMTUYKY NAapTHjy Koja UX je KaHAUJ0BaJja (4, HApaBHO, kbeHOT Jiuzepa). To
3a nocJjeAuny MMa oTyheHocT (MOTNYHY) NpeJiCTaBHUKA KOjU 106Ujy CBOje
MaHJaTe y HapoJHOj CKYNIITHHYU U GMpada KojUu Cy UX U3abpajid U CBOjUM
rJlacoBuMa Te MaHjaTte omoryhusan'.

Takobe, nopej, AenepcoHaJjn3alyje U360pPHOr CUCTeMa, NPUCYTHA je U
MeTpornoJin3aluja (6eorpaausanuja) Hapogne ckynmtune Peny6sinke Cp6uje,
c 063UpPOM Ha TO /3, y NOoCJeJHhUX HEKOJUKO Ca3MBa, HajBUILIEe NTOCAaHUKA
(Bu1e oz moJsioBUHE) os1a3u U3 beorpaga u HoBor Cajia, kao aBa Hajeeha rpaza
Hallle 3eMJbe. YeCTo ce JeliaBaJjio Ja CKopo 2/3 HapoJHUX NOCJAaHUKa A01a31
u3 beorpaga, Hosor Caga, Huma u Kparyjesua, mto je nocjaeguna TakBor
HU360pHOT cHUcTeMa, Y KoMe je Cpbuja jejHa U300PHA jeIUHUILA, A TIOJUTHUYKE
napTHje HUCY 0OGaBe3He Jla BoJie payyHa O TEPUTOPHjaJIHOj 3aCTYIJbEHOCTH.
Tako ce femaBa ja yuTaBH JieJoBU Penybsrke Cp6uje He 6yAy MOKPUBEHU
CBOjUM NIpeACTAaBHUIIMMA U [la HE MOT'Y Y Peny06/JIMYKOM MapJaMeHTy Jia ce
6ope 3a cBoje uHTepece. [lopes Tora, Kao jeJjHa 0f MaHa aKTyeJHOT U360PHOT
CUCTEMa, jecTe U T3B. pparMeHTalkja ¥ HHAUPEKTHA apJaMeHTapu3alidja, Koja
HacTaje Kao nocjeulia YhbeHulle 1a je UCTU u360pHU npar (5%) npeaBuben,
KaKo 3a KoaJIMIMje, TAKO U 3a MojeiuHIIe. [TommTo je 60p6a 3a BJIACT U yJ1a3aK y

10 0px2000.romune Peny6snka Cpbuja npuMemyje IpONOpIMOHAIaH CUCTEM, IPU UEMY je
OHa jelHAa U360pHA jeAMHULA, a U360pHU npar je 5%. Ha usbopuma ce Mory KaHAUZ0BATH
pervcTpoBaHe NOJUTHYKE TapTHje U lbUXOBe KoaJnIHje, Kao U rpyne rpahaHa, a pacnojesia
MaH/jaTa ce Bpiuu npuMeHoM JI'OHTOBOT cucTeMa. [IpUTOM, OHU KOjU y4eCTBYjy Ha U360pruMa
npesajy noTIyHy U360pHY JIUCTY ca 250 KaHAMaTa 3a HAapo/{He T0CJIaHKUKe, TaKo Jja Kaja
6upay 6upa, OH, Y CTBAPH, IV1aca 3a U300PHY JIUCTY Y LIEJOCTH.

11 VYcrBapwu, 6Mpayy NPUJIMKOM IJlacaka YOIIITe He 3Hajy Ko he mocJse usbopa ja ux
HpeJiCTaB/ba y penyOIMYKOM NapJaMeHTy, jep je U360PHU CUCTEM JIelIePCOHATU30BaH.
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napJiaMeHT jeiMHU (TJIaBHU) L{UJb OHUX KOjU Ce KaHAU/Y]y, MaJie MOJUTHYKe
CTpaHKe, Koje caMe HUKa/ja He OU MOTJIe [ja OCBOje HU jeJlaH MaH/aT, yJia3e y
KoaJIMIHje, Koje HalyITajy nocJie 3aBplIeHUX U360pa U jo6Ujara ofpeheHor
6poja MaHgaTa, popMUpajyhiu concTBeHe MocJaHU4YKe Kay6oBe. Tako ce
Jewana lay HapogHoj ckynmtuHu Peny6smke Cpbuje, yecTo nyTa, 6y/ie Bulle
MOCJAaHUYKUX KJAy60Ba, HEr0 N300PHUX JIUCTA KOje Cy yILJIe y MapJaMeHT.
KoHauHo, Kao jesiaH o/ HeJlocTaTaka aKTyeJHOT HauMHa U360pa HapoOJAHUX
nocsaHuka y Peny6aunu Cp6uju, Koju je mocjequia gernepcoHaJanu30BaHOT
M300pHOT CUCTEMa, jecTe 0JJBOjeHOCT MOCJaHHUKa 0J] 6Mpadya U HeNoCcTojambe
IbUX0BE OITOBOPHOCTH GMpauKoM Tesy. HanMe, vako cy yKUHY Te T3B. 6J1aHKO
ocTtaBke'?, He TOCTOjU Ay TOHOMU]ja YHY Tap MOJUTUYKUX NAPTH]ja, Tj. He TOCTOjU
napTHjcKa JAeMOKpaTHja, jep HapoJHU MOCJaHULH U Jja/be, MOPajy Aa Oyay
,JO00OpH"“ ca MapTUjCKUM PYKOBOJCTBOM HUJIH JUJepoM napTuje (6o/be pehy,
Mopajy Aa 6yay MOCJYIIHH) Ja OM ce ’hUXO0BO HMe HAIJIO MPH BPXy U360pHE
JIMCTE, jep CaMOo TaKO NMOCTOjH [IaHCa Jla IOCTaHy MOCTaHUIM U 00Hjy MaHjaT" .
3aTo je moTpebHO Ja ce, y UMby OCTBapHUBama JeMOKpaTHUje U CTBapamba
O/IrOBOPHOCTH, U3BPILIY NlepCOHaIM3alja U360PHOT CUCTEMA, Tj. la HAPOAHHU
npeACTaBHUIM He GYy OJIBOjeHH Ol CBOjUX OMpaya, HEro Mopajy, HapoTHUB, Jja
ce npubMkKe rpahaHuMa, NOHOCE M3BEILTAje 3a CBOj paJi U CHOCE 0/JTOBOPHOCT.
To jecTe v Tpeba Jja 6yAe HajBaXKHU]U [[UJb CBAKOT U360PHOT CHCTEMA.

HaBegeHe mpuMe6e Koje cy yriyheHe pellierbuMa caip:KaHUM y BaxkeheM YcTaBy
Peny6.srke Cpbuje u3 2006. roarHe, npe/cTaB/bajy Haj3sHAYAjHUje pasJiore 3a
IErOoBY PEBH3HjY, C TUM IIITO Tpeba HAIJIACUTH Jla MOCTOje U GPOjHU APYTH
HeJl0CTally U 3aMepKe Koje Cy ynyTUJie KOMIIeTeHTHe UHCTUTYLUje, yCTaHOBe
U nojeguHUU. Ty MUCJIMMO, IIpe CBera, Ha YCTaBHU CYy/, Kao caMOCTaJlaH U
He3aBUCaH Ap:KaBHU opraH. HanMe, 360r orpaHWyeHOr IPOCTOpa y OBOM pajy,
HeheMo aHa/IM3UpaTH CBe 0Be 6pojHe mpuMe6e, Beh hemo ce pokycupaTu Ha
CyJCKy BJacT. 3aTo heMo caMo yKka3aTH U Ha ofipeheHe nmpuMe/6e Koje ce oHOCe
Ha YcTaBHU cy/ (6e3 063upa IITO je OH BaH opraHu3aliyje npasocybha)', koju
IITUTHU YCTABHOCT U 3aKOHUTOCT U JbY/ICKA U MatbMHCKA IIpaBa U c/1060/e, 4uje
Cy OJIIyKe KOHA4YHe, U3BPIIHE U OMNILITe-06aBe3yjyhe, U ©Ma U3y3€THO BEJUKHU
3Hayaj y HauleM paBHOM cucteMy. HauMe, BpJio 6p30 cy, nocJie ycBajamba
Bakeher yctaBa u3 2006. rojjiiHe youeHH oipeheHU HeJOCTALU KOjU Ce THUY

12 OBo ykuzame je JOBeJIO [0 TOTa Jja CyY HAapOJHU NpeJCTaBHULIMA BJIACHULM CBOjUX
MaH/zaTa.

13 306o0rTakBe CUTYyalUje, HA TIOCJAaHUYKUM KJ1y6G0BHMa HeMa MHOTO IUCKYCHje, HeC/Iarama,
NpPOTHBJ/bEHA U CIUYHO. OJJIYKe OBUX KJ1y60Ba Cy, Hajuellhe, jeIHOTJIACHE, jep Y CYIPOTHOM
MOCJIAHULU XKPTBY]jy CBOjy IOJIUTUUKY KapHjepy.

14 Ilpema YcrtaBy Peny6sauke Cp6uje u3 2006.roarue, CyACKU CUCTEM YU HE CYOBH OTIITE
Y CYJI0BU MOCeOHE Ha/lJIEXKHOCTH.
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[0JI0Kaja, HaJlJIe)KHOCTH, cacTaBa U APYruxX oco6MHa Be3aHUX 3a OBaj CyJ,.
Tako, Ha mpuMep, Kajia je ped o0 HaJJIeXKHOCTHU OBOT Ccy/Ja, Tpeba pehu ga cy
oHe mpemupoke!® u za je ,pesysTaT” Tora mkerosa ,3aTPNaHOCT” GPOjHUM
npejMeTUMa (pellaBamwe MojeJUHUX IPeJMeTa YeKa Ce U [0 HEKOJIUKO TO/IMHA).
Takobe, youeHa je jeHa Hej0CIeJHOCT y HaBohewy oBJalthewa YcTaBHOT cyia
niy, 60Jbe pehu, nponyct. HanMe, kazia je ped o ycTaBHOj kai6u'e, Tpe6a pehu
Jlaje oHa, Kao cpeCTBO NpeABuheHa yiaHoM 170, sy He v yiaHoM 167 (ynpaso,
0Baj 4J1aH, Kao IITO CMO HAaNpe/] BUJEJIH, CAAP K1 HaIJIeXKHOCTH YCTaBHOT Cy1a).
Takobe, kaza je pey o cacTaBy 0BOTI cyJa, Tpeba pehu fa y u3bopy ycTaBHUX
CyAyja y4eCTBYjy CBe TpU BJACTH (3aKOHO/ABHA, U3BPLIHA U CYACKA — NIpBe
JIBe BUIIIe HETO UITO 6U TpebaJsio), C TUM LITO Ce caMo MeTOpPo cyAuja 6upa, a
JleceTopo uMeHnyje. [IpuTom, 3a U360p CyAuja U caM NOCTYNAK, HUCY AeTa/bHO
npesBuheHU KpUTEPUjYMHU 3a KaHAW/I0Babe U BUXOBO OMpambe, a yIpaso je
TO HEONXO/JHO PaJy CMamkHUBakha MOTYhHOCTU AUCKPELMOHOT OJyUUBamkha
NPUJIMKOM KOHAYHOT 0jabupa yCTaBHUX CyAUja. Y, Ha Kpajy OBUX HajBaXKHUjUX
MpUMe 16U Koje ce oJlHOCe Ha YCTaBHHU Cy/| (MMa HUX, CBAKAKO, jol), TOCeOHO
Tpeba HarJlaCUTH BeJIMKY YJIOTY IOJIMTHUYKUX OpraHa y HaBeJJeHOM U360pHOM
nporecy. CBe oBe NpuMe/ioe U YKa3UBakbe HA HEJJOCTAaTKe BakehuX yCTaBHUX
pelliera NpeACTaB/bajy BeoMa 3HayajHe pa3Jiore 3a peBU3Hjy YcTasa.

Mu heMo, y o0BOM pajly, 1oCeOHY NMaXKiby yKa3aTH Ha paJiHU TEKCT aMaH/AMaHa
MuHuctapcTBa npasje Ha YcraB Peny6uinke Cpouje, ca 06pasyiokembuma, Tj.
pedepeHnama BeHenwjaHcke komucuje. Haume, Peny6irika Cp6uja je mpeyseJia
oGaBe3e Jla U3BPIIMU YCTABHY PEBU3HU]jY, a Y CKJIAAY ca YCBajarbeM AKIIMOHOT
nJaHa 3a [lorsaBsbe 23, Tako Aa je HaBeeHO MUHUCTapCTBO U3PaAUJIO DA HU
TeKCcT amaHaMaHal'” Ha Baxkehu yctaB u3 2006. rogune. Umajyhu y Buay na
Cy, Kao LITO CMO Hampe/ HaBeJH, 6pojHe MpuMezioe CTHU3aJle ca Pa3JIMYUTUX
CTpaHa ¥ 0] pa3JINYUTUX cybjekaTa (U3 3eMJ/be U HHOCTPAHCTBA), HAIJIEXKHO
MHHHCTAPCTBO Ce, IPUJINKOM U3Pa/ie HaBEeJEHOT paJHOT TeKCTA® pyKoBOAMIIO
MPBEHCTBEHO CTaHAAPAMMa, Koje je ebrHHcaa BeHelnjaHCKa KOMUCH]a.
Takobhe, MUHHUCTApPCTBO Ce TOKOM H3pajie OBOI TeKCTa'? pyKOBOAHUJIO U

15 YcraB Peny6suke Cp6uje us 2006. roauHe, 4yiaH 167.

16 YcraBHa *aJsiba npejcTaB/ba NOCEOGHO NPABHO CPEACTBO 3a IOKPeTambe NOCTYIIKa 32
3aIUTUTY JbYCKHUX U MalbUHCKHUX NIpaBa NpeJi YCTaBHUM Cy/0M.

17 Amanamanu [-XXIV Ha YcTaB Peny6sinke Cp6uje Cy lberoB cacTaBHU ZIE0 U CTYTajy HA
CHary Ha JiaH Ka/ja ux Hapo/iHa CKynIuITHHA TPOrJacy, a 3a bUX0BO CIpoBoheme ce JoOHOCH
YCTaBHU 3aKOH.

18 H3paja oBOr pasHOT TEKCTa je BpllleHa y capajAwu ca ekcneptoMm CaBeTta EBpone,
Ilejmcom XaMuUATOHOM.

19 PajHu TeKCT je npeAcTaB/bao N0Ja3HY OCHOBY jaBHe paclipaBe 0 MU3MeHaMa YcTaBa
Peny6.siuke Cpbuje, koja je cnpoBejieHa y debpyapy u mapTy 2018. roauHe. I[locse Tora,
TEeKCT aMaH/AMaHa je 61o ynyheH Ha MUlll/bee BeHelljaHCKOj KOMUCH]U.
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NIPUJIO3MMA KOjU Cy NIPUCTHUIJIU Kao pe3yaTaT KOHCYJITalja CIPOBEJeHUX O/
cTpaHe MuHucTapcTBa npapje Baajge Peny6auke Cpb6uje u KaHnenapuje 3a
capajmy ca [MBUJIHHUM JpyiTBoM Peny6rike Cpouje®.

4. AHanusa PagHor TekcTa aMmaHaMaHa MUHHMCTapCTBaA
npaB/e Ha YctaB Peny6iuke Cpouje

AMaHpaMaHoM | ce 3aMemyjy Haa iexkHOCTH HapojHe cCKynIITHHe U3 4s1aHa 99,
CTaB 2, TaykKa 3, Koja FTOBOPU O lbeHUM U3060PHUM NMpaBUMa, TaKo Jja ce yMECTO
paHuje ofpesbe ,61pa npejceHUKA BpXoBHOT KacallMoOHOT Cy/a, IpeJiceJHUKe
CcynoBa, Peny6/IMUKOr jaBHOT TYKHOLA, jaBHE TYXMOLle, CYy/iHje U 3aMeHUKe
jaBHUX Ty»KUJIalLla, y CKJIaJy ca YcTaBoM®, cajia mpeaJaxe ,6upa u paspewasa
BpxosHoe jagHoz myxcuoya Cpbuje, nem usiaHosa Bucokoe casema cydcmea u nem
usaHosa Bucokoz casema mysxcuaaya“. AManmMaHoM Il ce 3amemyje 4aan 105
Bakeher ycTaBa, Tako LITO ce 6puwly Had1excHocmu HapodHe ckynwmuHe cmasa
2, mauke 12 u 13, koje ce Tu4y u3bopa npejiceHMKa BpXoBHOT KacalMOHOT
cyza, npeJiceJHMKA CyZ0Ba, Peny6J/IMYKOr jaBHOT TYKHOLQ, jaBHUX TYKHUJalla
Y NpecTaHKa BbUXOBUX PYHKIIM]ja, Kao U U360pa cyJUja U 3aMeHHKaA jaBHUX
Tyxuaanazt. Yuany 105 gojaje ce ctas 3, Koju riiacu: ,BehuHom 00 mpu nemune
2/1aco8a ceux HapodHUx nocaaHuka HapodHa ckynwmuHa 6upa nem 4.1aHo8a
Bucokoe casema cydcmea, Bucokoz casema myocuaaya u BpxosHoz jagHoz
myxcuoya Cpbuje, a ako mako He 6ydy u3abpaHu, y HapedHux decem daHa 6upajy
ce gehuHom 00 nem degemuHa 24aco8a c8UX HAPOOHUX NOCAAHUKA, C KOjoM ce U
paspewasajy’.

Amanpamatd I1I ce TUYe cy/j0Ba U BbUMe Ce 3aMemyje 4saH 142 Baxkeher ycTaBa
Peny6inke Cp6uje, Koju je mocBeheH HaueiMMa CyACTBa. YIIOpeJHOM aHAJIU30M
PasHor TekcTa amMmaH/MaHa MUHUCTApCTBA paB/ie Ha YcTaB Peny6inike Cpouje
Y oipesiaba YcTaBa, MOXe ce yTBP/AUTH /la Ce HaBeJleHU YJaH 142 Merwa Y TOJUKO
mTo 4aaH 143, cmasosu 1-3 u uaau 145, cmase 1 u 4, y U3BOPHOM TEKCTY UJIU Ca
oZipeheHuM NMpoMeHaMa, nocmajy re208 cacmasHu deo, dok ce cmagosu 2, 3 u 5
usaana 145 6puwy. Takohe, cmas 5 uaaua 142 ce 6puwie.

AmangmaH IV je mocBeheH HE3aBHCHOCTH, CTAJIHOCTH U HENIPEMECTHUBOCTHU
CyAuja, TAaKo Zia 0Baj aMaH/MaH Mema 4yaH 143 YcraBa??, koju mocraje gocTa
O0OMMHHjHU U CaJPXKajHUjH, C 063UPOM Ha TO Jia Y Wbera yJase u uiaH 142, cmaes

20 OBe KOHCyJITaIlMje Cy CIIpOBe/ieHe Yy Iepuoay jysi—HoBem6ap 2017. roguHe.

21 Hauwme, BeHenujaHcka KOMUCH]ja je cMaTpaJia ja CyACKU caBeT Tpeba Aa uMa oA y4dyjyhu
yTHIaj HAa UMeHOBake U yHanpehemwe cy1ja, Kao 1 Ha U3pUIakbe JUCLUIIIMHCKUX Mepa
NPOTHUB HHUX.

22 Oaju4JiaH je caaprxkaBao oJpe/ioe o BpcTaMa cyfoBay Peny6aunu Cp6uju, mTo TO cajja
HUje cayyaj.
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2, unaH 146, uaau 148, cmas 1 u 2 (cmae 3 0602 uiaHa ce 6puwie), uaax 149, cmas
1 (cmas 2 ooz usaaHa ce 6puwie) u uaaH 150. JeqHa o, OCHOBHUX HOBHHA jecTe
yKH/Jakbe IPoOHOr MaH/jaTa 3a CyAuje, oL To je BeHelMjaHCKa KOMUCH]ja BULLIe
NyTa MOHOBHUJIA [Ia IPOMKUCUBAaKE OBOT MaHZaTa MOXe J1a yTPO3U HE3aBUCHOCT
cyzauje, jep 61 oH Morao ja oceha npuTHcak a cBOje cy4ajeBe, Tj. KOHKpPETHE
npeJMeTe peliaBa Ha oipeheH HauMH?. 3aT0 ce OBUM aMaH/AMaHOM HarJjaliaBa
He3aBUCHOCT Cy/iMja ¥ YKa3yje Zia OH CyZj1 CaMO Ha OCHOBY YcTaBa, IOTBpheHux
MehyHapoJHUX yroBOpa, 3aKOHA M ONIUTHUX akaTa. CTaJHOCT cylauje ce
noTBphyje oapeadboM aa cyaujcka GyHKIMja Tpaje oJ ©360pa, na cBe JOK OH
He HaBPILUU paJiHU BeK, C TUM IITO HaBeJleHU aMaH/MaH Iipe/iBubha v ciy4yajeBe
KaJla CyAuju npecTtaje GyHKIMja [Ipe TOra, Kao U cjaydajeBe Kaja Moxe Jia
6yze paspeuueH. Takohe, mocjseamUM cTaBOM OBOT aMaHJMaHa 3ajeMuyje ce
HelnpeMeCcTUBOCT CyJHje, o4pesO60M Jla OH He MOXe IIPOTHUB CBOje BOJbe OUTHU
npeMelITeH Y IPYyTH CY[, U3y3eB Ko npeypehema cyackor cucteMa, 0 1yKOM
Bucoxkor caBeTa cyacTBa. [loce6Hy HOBUHY pe/icTaBJ/ba oipesba Aa,3a cyoujy y
3akoHoM odpeheHuM cydosuMa Koju UMajy UCK/by4u8o npeocmeneHy HadAexicHocm
MOJHce 6Umu U3abpaHo camo Auye Koje je 0KoH4a/10 Noce6Hy 00yKy y uHcmumyyuju
3a 06yKy y npagocyhy ocHogaHoj 3akoHoM" (yBohemwe [IpaBocynHe akazeMmuje
Kao UCKJbYYHMBOT YCJIOBA 3a U360p y 3Bame cyuje). OBa oapeba je usaspaJja
JlOCTa ONpPEeYHUX MUI/bEHA, TAKO [l je Ha jaBHOj pacnpaBH MpeJJjaraHo Ja
obyka 3aBpiueHa y [IpaBocyiHoj akaZieMuju 6y/ie npedHocm, a He yc/108 3a U360p
y CYAHjCKO 3Batbe.

AmanMaH V TOBOPY 0 UMYHHUTETY U HECIIOjUBOCTH CyiHjCcKe QYHKIHje U tbUMe
ce 3aMemyje yiaH 144 ycTaBHUM oJipejibama usiaHosa 151 u 152 (oapenbe oBUX
4YJIaHOBA Cy CaMO He3HATHO poMetbeHe). Haume, oBaj amaH/jMaH npeBuba fa,
He caMo Cy/iija, Hero U Cy/iija IOpOTHUK, He MOTY OUTH IO3BaHU HA O/ITOBOPHOCT
3a MULI/bEHE JAaTO Y CYACKOM NOCTYINKY U 3a IJlacakbe PU U3pULaby CYACKe
0/IJIyKe, U3y3€eB aKo YUHHe KPUBUYHO Jies10. Takohe, mocsiejlbUM CTaBOM OBOT
aMaH/IMaHa ce 6JIMKe peryJuiie HeClojuBOCT GYHKIIUje Cyivje U TpeiceJHUKA
Ccy/Zia ca [pyroM jaBHOM WJIM NPUBATHOM QYHKLHUjOM HUJU €A MOJUTUYKUM
JleJIOBambeM.

OHo wTO Cce oA caMor noyeTka npuMmeHe Baxkeher ycrtaBa us 2006. roguHe
YKa3WBaJI0 KAo HEIITO LITO Tpeba MewmaTH, jecTe 6MO HA3UB HajBHUILET CyZa
y Peny6sinnu Cp6uju. To je, no cajammeM peulewy (41aH 143, ctas 4), jown
yBeK BpxoBHU KacaluoHU cyp, aau ce AmanaMmaHoMm VI npejgsaxke fa To

23 W YHuBepsaJsiHa JeKJapaluja o He3aBUCHOCTH TpaBocyha, ycBojeHa Ha CeMOM KOHTpecy
YjenumweHux Haluja, 26. 8. 1985. roiuHe, caip>Ku rapaHiiyje y Be3u ca CTaJHUM MaH/1aTOM,
KojuMa ce npejiBuba fia ,cyauje, 6e3 0631upa Ha TO ia JiM Cy UMeHOBaHe /U U3abpaHe, Tpe6asio
06U fla MMajy 3arapaHTOBAaHU MaH/AAT /0 06aBe3He CTapOCHe rpaHHUIle 3a IeH3UOHUCakbe,
aKO OHA MOCTOjU".
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6yne BpxoBHu cyn Cpbuje, 0K ce APYTUM CTaBOM OBOT aMaH/JMaHa Jojaje
HOBa ojipezaba: ,BpxoBHU cyjg Cpb6uje o6e36ehyje jeAUHCTBEHY NMPUMEHY
3aKoHa oJ cTpaHe cyaoBa“. AManamaH VII je nocBeheH mosioxkajy u usbopy
npejcenHuka BpxoBHor cyna Cpb6uje u npejicefHuKa cynoBa. Haume, 1a 6u
ce nsberyia NpUCyTHOCT NOJUTHKE, Tj. a 61 ce CMambHO0 YTULAj TOJUTHUYKOT
opraHa (HapoaHe ckymtuHe Peny6sinke Cp6uje), oBaj amaHaMaH npejiBuha
Jla npeacenHuka BpxoBHor cyza Cpb6uje 6upa Bucoku caBeT cyacTBa, IO
npubaB/bEHOM MUII/bEHY ONIITE cefHULle BpxoBHor cyna Cpb6uje (paHuje
je oBaj u3bop BpLIMJIa, ynpaBo, HapoagHa CKyNIITHHA, C TUM IITO je opef,
HaBeJIeHOT MUII/beha GUJIO0 MOTPEeO6HO NPUGABUTH U MUILJbEHE HAAJIEKHOT
onb6opa HaposHe ckyNmUITHHe, IITO TO cajia HUje cayyaj). Takobe, npeasiorom
OBOT aMaH/JMaHa, npeJiBUDeEHO je ia npeJceJHUKe 0CTaNIUX Cy0Ba 6upa Bucoku
caBeT CY/CTBA, LITO je paHUje 6UJI0 Y HaJJIeKHOCTH penyO6JIMYKOr NapiaMeHTa.
06pa3sJiokeme U3MemheHe HAIJIeXKHOCTHU 3a U360p npesaceHUKa BpxoBHor
cyna Cpbuje u npejceHUKa CyZ0Ba CaCTOjU Ce Y TeXIbU Jla Ce IITO CMakbU
YTHULAj NOJUTUYKUX OpPraHa, a noBeha yTHIaj CTpPyYHUX OpraHa y u360py 0BUX
BUCOKUX PyHKIHja. OBUM aMaH/JMaHOM ce 3aMemyje 4aaH 146 YcTaBa, Tako
IITO Cce IpeAJiaxKe [ja lberoBe oJipeioe caZiprKe U3MeheHa pellletha uiaHa 144,
cmae 1 u 2 (ctaB 3 OBOT 4JlaHa ce OpHIle) U YaaHa 99, cmas 2, Koju je u3bop
npejiceHUKa BpXOBHOT KacalMOHOT Cy/Jia U NpeJceJHUKA OCTAJUX CYL0Ba
CcTaBJbao y HaAJiexxHocT HapoHe ckyniTuHe Peny6./uke Cpbuje (HaBejJeHUM
aMaH/JMaHOM ce pejJiake Ja Taj u360p BpuIK Bucoku caBeT cyAcka).

Amvangamas VIII je nocBeheH mosiokajy v HajiexxHocTUMa Bucokor caBeTta
CyZCTBa U OH 3aMemyje 4yaH 147, Tako IITO cacTaBHU €0 OBOT 4JiaHa
nocTajy oapeabe ynana 153, ctas 1, kao u opeabe uaaHa 154, koje 3ajeMuyjy
He3aBUCHOCT ¥ CaMOCTAJIHOCT BUCOKOT caBeTa CyACTBa U yKa3yjy Ha IpOMeHe y
n36opy cyauja. HauMe, To je npema BaxkehuM ycTaBHUM pelielbUMa HaJIeXKHOCT
HapojHe cKyniuTHHe, OK HaBeJleHU aMaH/IMaH [peJJiaxe /a To caja oyze y
HaJlJIe)KHOCTU Bucokor caBeTa CyACTBa, jep U 0 MUIlLJbekby BeHenujaHcke
KOMHUCH]e, CYICKU caBeT Tpeba Aa UMa ofJyuyjyhu yTUIaj HA KMEHOBakbe U
yHamnpehemwe cyuja, Kao U Hau3pHulabe JUCIUIIIMHCKUX Mepa IPOTUB HbUX.
OBJe ce, 3HA4YH, HA/IJIEXKHOCT Ca jeJHOT MOJUTHUUYKOr opraHa (penyo6J1u4Kor
mapJiaMeHTa) NPUJUKOM u36opa CyAuja, mpefceJHUKA CYIOBa U Cy/AHja
MOPOTHMKA, Kao U npejceaHuKka BpxosHor cyzna Cpb6uje, npeHOCH HaA jefjaH
cTpy4yHHU opraH (Bucoku caBeT cyactBa). Tpeba HarJlacuTH Jia, UMakK, ocTaje
3HavajHo oBJallhere U3BPIIIHE BJIACTH Y OAHOCY Ha CYJCKY BJIACT, C 063MPOM Ha
TO Jla je TpehuM cCTaBOM HaBe/IeHOT aMaH/IMaHa npeBuheHo Aa , ducyunauHcKu
nocmynak u hocmynak paspeulersa cyouja u npedcedHuKa cydosa Moxce NoKkpeHymu
U MuHUCmap Had/excad 3a npagocyhe”.
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[loce6bHO BeJiMKe MOJIEMHKe M KOHTPOBEpP3HA pasMUll/baka M3a3Bao je
AmanamaH IX (lbuMe ce 3aMewyje unaH 148 YcraBa Peny6.anke Cp6uje), kKoju
ce TUYe cacTaBa Bucokor caBeTa CyACTBa U KOjU je MpeJBUAEO J1a, YMECTO
paHUjuX jefaHaecT 4yaaHoBa (u1aH 153, cmae 2), oBaj opraH cajia umMa decem
4/1aH08a U MO nem cyduja Koje 6upajy cyduje u nem ucmakHymux npasHuKka Koje
6upa HapodHna ckynwmuHa. Kao npBo, 3aMepke cy ynyheHe 360r Tora mTo je
AMaHzaMaHOM npeiBuheH napaH 6poj cyAuja, ITO MOKe /ia ZoBe/ie 10 6JI0Kaje
BeroBOr pajia U oJJlydrMBama. Ha To je oroBopeHo Ja pellerwne MOoCTOjU Y
ToMe 1ITO rJac [IpefceHUKA OBOT caBeTa, KOju 6U Tpebasio Aa ce 6upa Mehy
yyjaHoBUMa CaBeTa KOju HUCY CyAHje, BpeAUu ABOCTPYKO — T3B. 3JIaTHU TJiac.
Ha npumenby fa To Huje 106pO pellere, NpeACcTaBHULM OJUTUYKE BJIACTHU
Cy 0[ITOBOPUJIH Jla TIeT YJIaHOBA Koje 6Hpajy CyAuje MOXKe Jla HAYyCTH CeJHUILY
Y /3, Ha Taj Ha4uH, 6J0kMpajy pas CaBeTa, c 063MpPOM Ha TO /ia Ce OJJIyKe
MOTY JJOHOCUTH CaMO Ha CeJJHUIU K0jOj je IPUCYTHO HajMakbe celaM 4JIaHOBa
CaBeTa. O6pasJ/ioxKeme 3a 0BAaKO U3MemeHHU cacTaB Bucokor caBeTta cyAcTBa
BeHelnnjaHCcKa KOMHCH]a je HalllJIa y cCTaBy Aa he cacTaB y KOMe ITOCTOjU jeJHAK
6poj 4JaHOBa, KOju JAoJa3e U3 npaBocyha U HeCyJUjCKUX 4YJaHOBA OUTHU
paBHOTexa u3Mehy ayToHOMUje U HE3aBUCHOCTH NpaBocybha, ¢ jesHe cTpaHe
Y 0/ITOBOPHOCTHU NpaBocybha, ¢ Apyre cTpaHe. Takobhe, oBa KoMucHja je cMaTpasia
Jla 61 ce Ha Taj HA4YUH 06e36e/1uJa U Beha YK/by4YeHOCT ApyLITBA U U3berye
NoJIMTU3alluja, ay TOKPATCKO NoHallawe Biase, kao v Besika HagMoh cyicke
koMnoHeHTe. HafjamMo ce 1a oBakBo pellere Hehe 6uTH npeJioxeHo HapoaHoj
CKYNUITHUHU Ha YCBajawe Uy OBOM TPEHYTKY NMcamwa pajia, MMaMo HajaBe Ja
he oBaj aMaHAMaH NpeTpHeTH 3HAYajHe U3MEHE.

Amanaman X nocBeheH MaH/jaTy Bucokor caBeTa cyacTBa 3aMemyje diaaH 149
YcTaBa y TOM CMUCAY 1ITO NpejBuba Aa MaHAAT 4JaHOBA Tpaje MeT rojuHa
(471aHOBH 0 MOJIOXAjy BUIIIE He MOCTOje, Kao HITO je To 6uJo npeasBuheHo
unavoMm 153, cmas 6). Takobe, f04ajy ce U Ba HOBA cTaBa: ,, icmo auye He Modice
6umu noHogo 6upaHo y Bucoku casem cydcmea. Mandam usaana Bucokoz cagema
cydcmea npecmaje u3 pas/02a Koju ce 00pehyjy 3akoOHOM Uy 3aKOHOM npedsuheHoM
nocmynky“. Kazaje ped o AMangmaHny XI, Koju roBopH o npe/ice IHUKY Brucokor
caBeTa CyACTBa, Tpeba pehu fa ce 0BUM aMaH/IMaHOM 3aMemwyje yaaH 150
YcraBa Peny6sinke CpOuje Tako Jla 0Baj YaH A06Uja IOTIYHO HOBU TEKCT.
Tako, HaBeZleHUM aMaH/JMaHOM ce npejJaxe Aa Bucoku casem cydcmea uma
npedcedHuka, Koju ce 6upa mehy uaaHoguma Cagema koju Hucy cyduje u mo Ha
MaHdamHu nepuod od nem 2oduHa. CBe 0BO Npe/ACTaB/ba HOBUHY y OJHOCY Ha
paHuje ycTaBHe oJipesbe Koje cy 6uie nocBeheHe Bucokom caBeTy cyacTBa
Y npeMa KojuMa je HaBejeHa GyHKLHMja 6UJa ayTOMATCKU Jo0Je/bUBaHa
npejacefHUKY BpxoBHOr KacauuoHor cyga. [IpeoBisiasaBa MULJbERE, A TO je
Y cTaB U BeHenujaHcke KoMucCHje, a je MOXeJ/bHUje Jja ce MpeJceHUK OBOT
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caBeTa 6upa Mehy 4saHOBHMMa KOju HUCY CyAHje, asu of camor CaBeTa, U TO
y LIUJbY J1a Ce OCUTYpa HeolXxo/iHa Be3a u3Mehy npaBocybha u ApyuITBa, Aa ce
CMamH YTHLAj HOJHUTHKE HAa U360p U 1a Ce U30eTHe PU3HUK O T3B. Ay TOKPATCKOT
yrnpasJbama. Takohe, cMaTpa ce, [0 yIJie/ly Ha HEKe ApyTe IpKaBe, 1a Ce Ha TaKaB
Ha4YMH NOCTHKE PABHOTEXKA U3Mely HeOIlX0jHe He3aBUCHOCTH NpeJCeJHUKA U
noTpebe Jja ce u36erny moryhe TeH/ieHI[Hje 3a CjeIUbaBabeM BJIACTH YHY Tap
Bucoxkor caBeTa cysacTBa.

OHO WTO je MoceGHO KM3a3BaJi0 UHTEpPECOBAHE jaBHOCTHU jecy NpeJsio3u
AmangmaHa XII, koju ce ofHOCH Ha pa/i U oA 1y4yrBawe Bucokor caBeTa cyicTBa.
HaumMme, npeMa npejijiory oBor aMaH/MaHa, KOjuM ce 3amersyje uiaHn 151 YctaBa
Peny6suke Cpbuje, HaBeJeHU CYACKH OpraH ,,dOHOCU 001yKe 2A14C08UMA HAJMAFbE
wecm yaaxvosa Cagema uau 24aco8UMA HAjMAHe hem YAaHo8a cagema mehy Kojuma
Je u aaac npedcedHuka Bucokoz casema cydcmea, Ha ceOHUYU Ha Kojoj je npucymHo
Hajmarse cedam unavosea casema“. [IpuMe[ioe Koje Cy HanpeJ, U3peyeHe y Be3u
caAMaHaMaHOM [X, y Be3U TOJIMKO OCIIOpaBaHOT ,,3JIaTHOT rJ1aca“ mpeJice fHUKa
Bucoxkor caBeTa CyZAcCTBa, Koju ce 6upa Meby ysiaHoBuMa CaBeTa KOju HUCY
cynuje, onHoce ce 1 Ha AmanaMaH XII, Tako fa ce Hagamo (a NOCToje ¥ HajaBe
oz, oAroBapajyhux HazJiexxHUX cybjekaTa) fa he oBaj aMaHAMaH NpeTpHeTU
3HaYajHe U3MeHe, KaKo y Be3U ca 6pojeM ysaHoBa CaBeTa, TAKO U y Be3H ca
HA4YMHOM OJl/Iy4YHBama.

WMajyhu y BUJy 3Hauaj, TeXKUHY U OATOBOPHOCT QPYHKIU]je KOjy Bplie HOCHUOLU
NpaBOCY/iHe IeJIATHOCTH, BEOMa je BaXKHO /1a CBU OHU Y>KUBAjy UMYHUTET Y CBOM
paay. Camo jeHOM ofipei6oM Baxkeher yctaBa (41aH 153, ctaB 7) npeaBubeHo
je ma4JaH Bucokor caBeTa CyACTBa y>KMBa UMYHUTET Kao CY[Hja, AOK je MHOT O
JeTa/bHUje yuumkeHo AMaHaMaHoM XIII, koju je y moTnyHocTu nocBeheH
HaBeJIeHOM MMYHUTETY U KOjUM ce 3aMemyje 4aaH 152 YcraBa Peny6inke
Cpb6uje.

C 063upoM Ha TO /1a jaBHO TY>KUJIALITBO UMa U3Y3ETHO BEJUKU 3HAYA] Y [ObEHY
YYMHUJIAla KPUBUUHUX U APYTUX KaXKHbUBHUX Jl€J1a, lbeT0BOM I0J10Kajy je
nocBehen AManaMaH X1V, kojuM ce 3ameryje uaan 153 YcraBa Peny6inke
Cpbuje, a cacTaBHH JleJIOBM OBOT aMaH/iMaHa N0CTajy AeJUMHUYHO U3MeHeHe
u npedopmysircaHe oJipesabe uaana 156, cmas 1 u 2, HenpomereHa 00ped6a 4aaHa
157, cmae 1 u npomerseHe odpedbe uaana 157, cmae 2 u 3, Koje ce TU4y Ha3MBa
HajBUIIET jaBHOT TYXUJalTBa y Peny6sunu Cp6Uju U Ty»HoIa KOjHU BPIIU
HBeroBy Ha/JIeX)KHOCT (paHHje je To 6110 Peny6AuyuKo jagHO myxicuiaumaso, a
cajia BpxosHo jasHo myxcusawmeo Cpbuje, 0K ce paHUju Ha3UB 3a Peny6auykoz
jasHoz mydcuoya cazia Mewa y BpxosHu jasHu myscuaay Cp6uje). C TUM y Be3H,
noce6HO je 3HAa4YajHO YKa3aTHU HA Pa3J/IMKY y 3HaUYeky 10jMa HE3aBUCHOCTH
Y CaMOCTaJIHOCTH Y CYACTBY U TyXUJIalITBY. HauMe, no3HaTa je ynmweHUIA
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Jla TY>KUJIAIITBO HUje cyA (YaK ¥ KaJia je Aeo NpaBOCYyAHOI CHCTeMa), 1a je
3aT0, y CBaKOM JileMorpadCKOM Py LUITBY NIOTPEGHO 06e36€eJUTH He3aBUCHOCT
CYJZICTBa U HbET'OBY 0/IBOjeHOCT 0OJf U3BpLIHE BiiacTu?*. OBa Cy/[CKa HE3aBUCHOCT
je HeONX0/1Ha, KAaKO y MHCTUTYIIMOHAJIHOM (YMTABO CYACTBO, Kao [ieJIMHa, Tpeba
Jla 6y/le He3aBUCHO), TAKO U Y IEPCOHAJTHOM 06JIMKY (CBaKHU CyZHja, y poLecy
JIOHOIIleha 0/IIYKa, Mopa J1a 6y/ie He3aBHCaH 0/] 6UJI0 KAKBUX YTHI[aja ca CTPaHe).
MebyTuM, Kaja je y TUTamby HE3aBUCHOCT (CAMOCTAJIHOCT) jaBHOT Ty KUJIALITBA
(jaBHUX TykUIIa1Ia), MO3KEeMO pehU /1a He TOCTOjU TAKBA KATETOPUYHOCT Kao KO/
CYJZICTBA, jep X¥jepapXHujcKa KOHTPOJIa O/JIyKa U aKTUBHOCTH CBUX Ty KHUJIala
MOKe /Ia IOCTOjH, YaK U Y CUCTEMY y KOME je TY>KUJIAIITBO He3aBUCHO?.

[lITo ce TU4Ye OJrOBOPHOCTH HOCHJIAIA TYyKUJIauKe QYHKI[H]je, Tpeba pehu
Jla je oHa peryJsrcaHa AMaHaMaHoM XV, KOjuM ce 3ameryje yaan 154 YctaBa
Peny6Jinke Cp6uje, a cacTaBHU Jle0 TEKCTA OBOT aMaH/IMaHa Mpe/CTaB/bajy
oapenoe uaana 160, cmas 1, 2 u 3 Baxkeher yctaBa. OBaj nocJsie/jib1 CTaB HUje
NpeTpreo HUKAKBe MPOMEHE, JOK Cy TPOMeHe MpeTpIesiu CTaBoBU 1 u 2
HaBeJIeHOr 4JlaHa, Y TOM CMUCJY IITO Ce, yMeCcTO Ha3uBa Penybauuku jagHu
mycuaay, ynotTpebsbaBa HOBU Ha3uB — BpxosHu jagHu myacuaay Cpéuje. Takobhe,
TYXUJIAIITBY je nocBeheH u AMaHAMaH X VI, KojuM je 3amerbeH uaan 155 YctaBa
Peny6uinike Cp6uje, a cacTaBHU Jle0 OBOT aMaH/AMaHa, KOju F'OBOPH O jaBHUM
TYKHUOLMMa U 3aMeHHUIMMa jaBHUX TYXKHUJala, jecy oapeabe uaanHa 159, cmas
1u4.

OHO 1ITO je HOBO U LITO ce npeJaxke AMaHAMaHoM XVII, KojuM ce 3amersyje uaau
156 YctaBa, jecte u36op BpxoBHor jaBHOT Ty»kuo11a CpbHUje ¥ jaBHUX Ty KHUJIalla:
npeMa Ba)keheM ycTaBy, Peny6iM4kor jaBHOT Ty»uola ,Ha npejJor Biage,
o nNpub6aB/beHOM MULLbEHY HaJJIEXKHOT of60pa HapoaHe ckynuuTrHe, 6upa
HapogHa ckynimTyuHa” Ha nepuo/, of; lecT roJjMHa U OH MOXe OGUTU MOHOBO
6upad (4saH 158, ctaB 2 u 3), 0K HaBeZileHU aMaH/IMaH npejJaxe aa: ,BpxogHoz
jasHoz myscuoya Cpbuje 6upa HapodHa ckynwmuHa, Ha nem 200uHa, Ha hped/o2
Bucokoz casema myscuanaya, nocsie 0KOH4AHO2 jagHO2 KOHKYpPCa, 21ac08UMd Mpu
nemuHe ceux HapoOJHUX NOCAAHUKA, d KO MAKo He 6yde u3abpaH, OH ce y HapeoHUX
decem daHa, 6upa esacoguma hem degemuHa c8UX HAPOOHUX NOCAAHUKA, UHAYe ce
u360pHU NOCMYNAK NOHAB/LA noce 15 daHa“ v oH He MOdce 6umu NOHO80 GUPAH
Ha ucmy ¢yHkyujy. Takohe, npema cajjalikbeM peliewy: ,jaBHOT TyKHola 61upa
HapopgHa ckynuityHa, Ha npejJior Baage” v keroB MaH/ZjaT Tpaje 1ecT o/ UHa,
JloK je mpeaJior AManamana XVII gpyraduju: ,jasHe mysxcuoye 6upa Bucoku casem
myaxcuiaya, Ha hem 200uHa“. KoHa4HO, HOBUHA CE CACTOjU U Y TOME LITO Ce ITPaBO

24 Toje TeMeJb BJIaJlaBUHE [paBa 1 06a 0Ba 0jMa Pe/ICTAB/bAjy HAYesia O/ KOjUX HE CMe
OUTH U3y3eTaKa.

25 OBa KOHTpOJIA He TIOCTOjU CaMo y 0OJJHOCY Ha BPXOBHOT TY»KHOI1a, 11a Ce, 0OTY/a, CBU
OCTaJIM TY>KHOLM BULIE MOTY CMAaTPaTH CAaMOCTAJHUM, HET'O HE3aBUCHUM.
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Ha yJlarame >aJibe YcTaBHOM CyAy (Koja MCKJ/by4dyje MpaBoO Ha MOJHOUIEHE
yCTaBHe aJibe), HOBUM NPEeAJIOroM Jiaje, He CaMO JagHOM myxicuoyy, He2o U
BpxosHom jasHom myxcuoyy Cpbuje (41anom 161, ctaB 4 YcraBa uz 2006. roguue
OBO IIPaBO je 6UJI0 MPU3HATO U 3aMEHUKY jaBHOT TY>KUOL[A, 10K Ce CaJla OHO He
nomue). O6pasioxeme 3a HaBeJleHe U3MeHe ce CaCTOojy Y TOMe IITO JlaBakbe
npaBa CKynuITUHY Jja 6Mpa BpXoBHOT TyKHO0Ila IpeICTaB/ba OUUIJIeAH PUSHUK
o/] IoJIMTU3alHje Mpoleca MMEHOBaWka, a OrpaHUYehe HberoBor IOHOBHOT
n360pa Ha GYHKIHU]Y je, Takohe, BAXKHO KaKo OU Ce CIPeyro MOoTeHIUjaJTHU
PHU3MK Jja ce HocuJIal oBe PyHKIUje, Texkehr TOHOBHOM U3BOPY, TOHAIIA TAaKO
Jla npuo6uje HaKJIOHOCT noauTH4Kor Tesa (HapoaHe ckynmtuHe Peny6irike
Cpb6uje), Koje oi1y4yyje 0 eEroBOM MOHOBHOM M360py. 360T TOra je HEONX0AHO
Jla IberoB MaHAAT OyZe Ay>KU o MaHJaTa HapoiHe ckynuiTHHe (HajMakbe NeT
rozvHa)®®, kKako 64 ce o06e36e1ja HErosa CTabUJIHOCT ¥ HE3ABHUCHOCT, 6€e3
063upa Ha Moryhe MoOJIUTUYKE IPOMEHE.

Kao mrto cMo Hanpe/; HaBeJ M, HA CAMOM MOYETKY aHAJIM3€e jaBHUX Ty KUJIALITaBa
(moJs102kaj, 0ATOBOPHOCT, U360P U CJUYHO), GYHKIMja OBUX OpraHa je o[
M3y3eTHOr 3Havaja, Tako Aa u AManaMaH XVIII npeasiake onpeheHe uaMeHe Koje
ce TUYy CTaJIHOCTU QYHKIIUje 3aMeHUKa jaBHOT TY>KUOLa, Her0OBOM IpeMelITajy
Y npuBpeMeHoM ynyhuBamwy. Tako je, mpema peniewy Baxkeher yctasa (4saH 159,
cTaB 6), MaHAAT 32 0BY QYHKLUjy TPU FO/IMHE, aKO Ce 3aMEHUK jaBHOT Ty»KHoLa
O6upa NpBU MYT, AOK Ce HABeJJeHUM aMaH/IMaHOM MpejJaxe ja: ,yHKyuja
3aMeHuUKa jagHoz myscuoya mpaje 00 u3bopa 3a 3aMeHUKd jagHo2 myxcuoyad
JoK 3aMeHUK jagHoz mydcuoya He Hag8pwu padHu eek". OHO LITO MpeJCTaB/ba
NOTHNYHY HOBUHY, a LLITO je U3a3BaJlo J0CTa KOHTPOBEP3HUX PAa3MUIL/baAA,
Kao ¥ KoJl u360pa 3a HoCHoIle Cy/IHjcKe GYHKIHje, jecTe Mpeaor AMaHAMaHa
Jla: ,3a 3aMeHUKa Ja8HO2 MYHCUOYA Y HAJHUNCUM JABHUM MYHCUAAUMBUMA MOHCE
6umu u3abpaHo camo AuYe Koje je 0KOH4a.10 hOCe6Hy 06yKy y uHcmumyyuju 3a
00yKy y npasocyhy ocHosaHoj 3akoHoM"“*’. KoHayHO, Tpe6a HaBeCTH U MPeaJoT
AMaHMaHa J1a: ,,3aMeHUK jagH02 MyXHCUoYad Modice 6Umu npemeuwmeH uau Npomue
ceoje sos/we npuspemeHo ynyheH y dpy2o jasHo myxicu1aumao 00.1yKom BpxoeHoz
jasHoz myscuoya Cpbuje, y ckaady ca 3akoHOM", LOK ITpeMa caiallltbeM YCTaBHOM
pewewy ,/JlpxkaBHO Behe Ty»uJana ofaydyje U o U360py 3aMeHHKa jaBHUX
TY>KHJIal|a KOjU CYy Ha CTaIHOj QYHKIIUjH Y IPYTO UJIU BUIIIE jaBHO TYKUJIAIITBO",
3Hayy, 0Baj aMaH/AMaH NpeJJa)e TPajHOCT TyKUJIauke QYHKLUje, jep cafpikKu
CTaB /la Ce UMEHOBamkeM Ha OrpaHUYEHU BpeMeHCKHU nepuo/ ca MmoryhHouhy
MIOHOBHOT U360pa PU3UKYje HE3aBUCHOCT U CaMOCTAJIHOCT Ty>KHoua (IPUJIUKOM

26 IlocToje Mulberwa Aa 6 BpxoBHOTr jaBHOT Ty»Hola Tpebaso 6UpaTH HA TPajHY
byHKIIM]y, Tj. Ha peJIaTUBHO 1Y>KH BpeMeHCKH IepHUo/J, HapaBHO, 6e3 MOryhHOCTH TOHOBHOT
rn360opa Ha Ty QYHKIHjy IIOCJIe 3aBPLUIEHOT MaHaTa.

27 llpepusor fa ce npe u36opa 3a oBy PyHKIMjy OKOHYA 06yKa y [IpaBocy/1HOj akaJjleMUjH.
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JIOHOILIEeba OZJIYKaA Ce MOKe IeCUTH Jia Ty>KUJIall He BOJU padyHa 0 3aKOHY, HEro
0 JKeJbH J1a 3a/I0BOJbU OHE KOju Tpeba NMOHOBO Ja ra uMeHyjy). To je y ckyany
ca M3BeniTajeM 0 eBpONCKKUM CTaHJapAHUMa O HE3aBUCHOCTHU npaBocyha, Tj.
HEeTOBUM JIPYTHUM JIeJIOM Koju je nocBeheH jaBHOM TyxuyamTBy. Takohe, u
3aXTeB 3a OKOHYaBame ocebHe 06yKe Y MHCTUTYILIMjU 3a 06yKy y IpaBocyhy
ocHoBaHoj 3akoHoM ([IpaBocyiHOj akaZieMHjH), 32 3aMeHHKe jaBHUX Ty KUJIa1ia
Yy HajHUKUM jaBHUM TY>KMJIAIITBUMMA NpeACTaB/ba AY>KHOCT U IIPAaBO CBUX
jaBHUX Ty>KHJala, KaKo IIpe lbUXOBOT UMEHOBAaa, TAKO U KacHHUje, IocJie
n36opa Ha GyHKLM]y (T3B. KOHTUHYHUpaHa eAyKaluja). CBaka Ap»aBa Tpeba
Jla Ipe/ly3Me HeONXoJHe Mepe KaKo OM ocUTypaJia a/leKBaTHO 06pa30Bakbe U
00yKy jaBHUX TyKHUJala.

AmMangmanoMm XIX ce 3ameryje unaH 158 YctaBa Peny6sinke CpOHje U OH je
nocBeheH MMYHUTETY W HECIHOjUBOCTU jaBHO-TYKHUJadyke ¢yHKIHje. O
MMYHUTETY jaBHOT TY»HOLla U 3aMeHMKa jaBHOT Ty»Holla y BaxkeheM ycTaBy
roBopu 4JiaH 162, ctaB 1, 1ok cTaB 1 HaBeleHOT aMaH/AIMaHa Takohe rapaHTyje
HOCHOLMMa 0BUX QYHKIIMja UMYHUTET, aJ1d ca MaJuM n3MeHaMa. CTaB 2 UCTOT
aMaH/MaHa yKa3yje Ha HECIIOjUBOCT HaBeieHUX GYHKIIM]ja ca IpyTOM jaBHOM
WJIM IpUBaTHOM QYHKLUjOM U OBaj CTaB 3aMemyje ofpesbde yaaHa 163, ctas
1 u 2 Baxkeher ycTaBa.

Ha oBoM MecTy MOpaMo KOHCTAaTOBaTH /ia je nmpejcTojehoM yctaBHOM pedpopMoM
M3y3eTHO BeJIMKa NaXKkha [ocBeheHa jaBHO-TYXKUJIa4koj GyHKIUjY, jep ce Ha
jaBHO TY?»KHJIALITBO OJHOCHU jefaHaecT aMmaHgMaHa (oa XIV go XXIV). Tako je,
ciaesnehu no peay, AMangMaH XX nocseheH ofpehrBamwy nojMa 0BOT opraHa u
JlebrHUCamy BberoBUX HaJl/1eXKHOCTH. [Ipe cBera, cTaB 1 oBOr aMaH/iMaHa Meba
HasuB /lp>kaBHor Beha Tyxus1anay Bucoku caBeT Ty»xuJjala, ykasyjyhu gaje o
CaMoOCTaJIaH Jp>KaBHU OpraH KOjH ,jeMYU CaMOCTAJIHOCT jaBHUX TY>KUJIallITaBa
TaKo IITO OAJIyYyje 0 MMTawkUMa [10JI0%Kaja jaBHUX Ty)KUJalja U 3aMeHuKa
jaBHUX Ty>kuJaLa oapeheHuM YcTaBoM v 3akoHOM . OHO LITO je TOCeE6HO OBUTHO
HaIJIaCUTH jecTe NpoMeHa Koja ce Tuye u360pa jaBHUX TYKUJ1alla, C 063MpoM
Ha TO Ja npeMa BakeheM ycTaBHOM pellewy; ,/JpaBHo Behe TyxuJjana
npeaJaxe HapoJHoj CKynIITHHY KaHAWAATe 3a NIPBU 360D 3a 3aMeHUKa
jaBHOT Ty»KHoLA“, 0K HABeIeHU aMaHAMaH y CTaBy 2 Kaxke Jja ,Bucoku caBeT
Ty>KHuJana 6upa v pa3peliaBa jaBHe TyxHoIe *. 06pa3JioKerhe 3a H3MeHmhEeHe
Ha/JIeXKHOCTH NPUJIMKOM M360pa Ha jaBHO-TYKUJIAYKy QYHKILUjY Ce CacTOju y
TOME LIITO je 3a Bplieke oBe QYHKIUje HEONIXOAHO oceJjoBame CleliuPUUHUX
ocob6uHa. 0BUM aMaH/IMaHOM ce 3aMemyje 41aH 159 YcraBa Peny6.1uke Cpouje.

28 Ilpema BaxkeheM ycTaBy Peny6suke Cp6uje (dusnaH 161, ctaB 2) ,0471yKy 0 IpeCTaHKY
byHKIIMje jaBHOT TYKHOLA, Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM, JoHocH Hapo/iHa cKymmTHHA".
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O npomeHaMa y cacTaBy Bucokor caBeTa Ty:xuJana ropopu AManaman XXI,
npeMa KoMe OBaj oprat Tpe6a Zia uMa UCTH 6poj 4aHOBA Kao U paHuje, aju je
cacTaB Jijpyrayvjy U pasjvKyje ce y 0JJHOCY Ha cajjallikbe pellietbe peJBuheHo
4yjiaHoOM 164, cTaB 3 paiu CMakbHBaka yTUIaja HOJUTHKE U 3aKOHO/ABHE BJIACTH
(Hapogne ckynmitTuHe Peny6uivike Cp6uje). HauMe, kao 4saHOBU OBOT OpraHa
[0 M0JI0KAjy U JaJ/be 0CTajy MUHUCTAp HaJijlexaH 3a npaBocyhe u BpxoBHu
jaBHM TyxkuJal Cpbuje (mpeMa cajallmbeM pellewy 4aaHa 164, ctas 3 To cy
Ha/JIe>KHU MUHUCTAp U Peny6/IMYKY jaBHU TY>KUJIALL), aJIU HE U IPeJICeJHUK
HaaJiexkHor oj6opa HapoxHe ckynuituHe. Takobhe, pa3/iuka ce cacToju y
TOMe LITO, IpeMa 4yaHy 164, ctaB 3 ocaM u360pHUX YiaHoBa /lp>kaBHor Beha
Ty»UJalla YUHU ,I1eCT jaBHUX TYKUJIalla UM 3aMeHUKa jaBHUX TYKHUJIala ca
cTasiHOM QYHKIIUjOM, O/ KOjUX je je/laH ca TEpUTOpPHje ay TOHOMHUX ITOKpajuHa,
Y [iBa yIJeJHA U UCTAaKHyTa MpaBHUKA ca HajMamwe 15 roguHa UCKycTBa y
CTPYILY, OJf KOjUX je jelaH afBOKAT, a pyru npodecop npaBHor ¢pakyaTeTa“
HaBegenu amaHaMaH npejJiaxe Ja y cacTaB Bucokor caBera Tyxuaaua yhy
JUeMuUpU 3aMeHUKA jagHUX Myxcuaaya Koje 6upajy jasHu myxcuoyu u 3ameHuyu
JjasHux myscuaaya, nem ucmakHymux npasHuka koje 6upa HapodHa ckynwmuHa,
BpxosHu jasHu myscuaay Cpbuje u MuHucmap HaoedxcaH 3a npasocyhe”. JaBHU
TY>XHOIY, IpEMa OBOM aMaH/AMaHy, He MOTy OGUTH GMpaHHU V¥ Bucoku caBeT
Ty»usaana (mpeMa BakeheM ycTaBHOM pellewy — 4iaH 164, cTtaB 4, To je
Moryhe). CMaTpaMmo Jja je oBJie TpebaJso MojeJHOCTAaBUTH HABELEHHU U360D,
KOjH je MOCeOHO OTeXKaH MpeAJIOXKeHUM poMeHaMa caJip>KaHHUM y CTaBy 2 OBOT
aMaHJMaHa, o KoMme ,,HapodHa ckynwmuHa 6upa nem ui1aHosa Bucokoz casema
myacuaaya Ha npedsoe HadaexcHoz2 006opa HapodHe cKynuimuHe noc/ie 0KOHYaHo2
JjasHoz KOHKYypca 21aco8u.ma mpu nemuHe c8ux HapoJdHUX NOCAAHUKA, d AKO MAKO
He 6ydy ceu u3abpaHu, hpeocmaJu ce y HapedHux decem daHa 6upajy 21acosuma
nem degemuHa c8ux HAQpOOHUX NOCAAHUKA, UHaYe ce U36opHU hocmynak hocse 15
daHa noHassba 3a oHaj 6poj aaHosa Koju Hucy udabpauu”. Ty MUCIUMO, Ipe CBETa,
Ha o6e30ehuBame npeaBuheHe KkBasiMdUKOBaHe BehrHe, Tj. HoTpe6HOT 6poja
[JIacoBa 0OJ] TPU MeTHHe, OJHOCHO MeT JAeBeTHHAa CBUX HAPOJHUX MOCJaHUKA.
OBHM aMaHJMaHOM Cce 3aMemyje 4saH 160 YcTaBa Peny6srke Cpouje.

Kao mtTo cMo Hanpe/i HaBeJIM, U IpeoCcTa Iy aMaH/MaHU cy nocBeheHu Bucokom
caBeTy TyxXWJala, Tako Aa AManamaH XXII, kojum ce 3ameryje uian 161 YctaBa
Peny6.ivke Cp6uje, MHOro 06MMHHUje U leTa/bHUje FOBOPU O MaH/ATy HerOBUX
YyJlaHOBa (OH OCTaje, Kao U paHUje, eT roJjMHa), npejaa)Kyhu fja UCTO JIULie He
MO3Ke GUTH ITIOHOBO OMpaHOo Yy BUcokU caBeT Ty»xuJala, Aa je BpxoBHU jaBHU
Tyxuaan Cpbuje no cayx6eHoj AYy>KHOCTU NpeACceJHUK OBOT OpraHa 4 jja
MaH/JaT u3abpaHor 4jaHa NpecTaje U3 pasJiora Koju ce oapebyje 3akoHoM.
HaumMe, v BeHenujaHcka KOMHCH]ja je MUIILJbeHa Z1a 6M BpXOBHU jaBHU Ty KUJ1aIL]
TpebaJio ex officio ja mpejice/laBa HaBeJeHUM CaBeTOM?.

29 H3y3eTak oJ] OBOT MpeJJora je npejcejaBatbe y AUCHUIIMHCKUM NMOCTYII[UMA, /e
BpxOoBHU jaBHU TyKHJIal| He 61 Tpe6aJio a npejicelaBa Ty KUTAaUKUM CAaBETOM.
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W nocnenmwa fBa amaHMaHa PajiHor TekcTa MuHUCTapcTBa paB/e Ha YcTaB
Peny6uinke Cp6uje (XXIII u XXIV) nocBehenu cy Bucokom caBeTy TyKujana,
Ipy YeMy NPBU perysulie paj v oJJyuuBakbe Brucokor caBeTa Ty»uaala, a
JPyTY TOBOPH 0 UMYHUTETY HhelOBUX YJIaHOBA. BaxkehuM ycTaBHUM peliemnbruMa,
[10J103Kaj, cacTaB U u36op /lp>kaBHor Beha Ty»xkuJala je peryJjucaH 4JlaHOBUMaA
164 u 165, asu je 3HaTaH 6poj oipe1aba OBUX YJIAHOBA PEJIJIOKEH 32 TPOMEHY
amaHaMaHuMa XXI u XXI, 10K je mpeocTasiu fjeo o/ipeiaba 0cTao HEMPOMEmheH
Y IIOCTA0 CaCTaBHHU ieo TUX aMaHMaHa. AManamaH XXIII je nocBeheH pany u
oJly4yuBawy Brcokor caBeTa Ty»xuJala U NpeJcTaB/ba NOTIYHO HOB TEKCT,
c 063UpPOM Ha TO Jla eroBe o/ipeidoe He nocToje y YcTaBy Peny6inike Cpbuje
n3 2006. rogune. Haume, oBaj aMaHMaH npeJJjake ja HOBU YCTaB peryJaulle
oAJy4yuBame BUCOKOT caBeTa Ty»KHJala, Tako WTO he OH 0AJyKe JOHOCUTH
,2/10C08UMA HAJMAFe Wecm Y1aH08a cagema Ha ceJHUYU HA KOjOj je npucymHo
Hajmarbe ocam uaaHosa casema“. Takobhe, mpejJiaxe ce 1a 0Baj opra ,cgoje
001yKe 06pa3/10xcu U jagHo o6jasu, a da odJiyke 0 u3bopy jasHuUx myxicuaayda,
3aMeHUKa jagHUX Myicu1aya u 0 NpecmaHKy rwuxosux GyHkyuja, o npedaazarsy
uszbopa u paspewerba BpxoeHoz jasHoz myscuoya Cpbuje u o umeHosary u
paspewerby Yy1aHo8a JUCYUNJAUHCKUX Op2aHa JOHOCU HA OCHO8Y Mepujad Koja cy
ymepheHa y ckaady ca 3aKOHOM U y 3aKOHOM ypeheHom nocmynky”. Umajyhu y
BU/Y [1a je TY>KUJIAIITBO OPraHW30BaHO XUjepapxujcky, Tpeba pehu ga je u
JUCLUIJIMHCKU CUCTEM y TECHOj Be3U Ca OBAaKBOM OpraHM3aliyjoM, TaKo Jia
JUCLUIIJIMHCKe Mepe paJu uspulama oJpeheHux caHkuja nokpehe ynune
Koje je HaAgpeheHO AOTHYHOM TyxkHoLy. MehyTHUM, HEONIXOAHO je, TIPUTOM,
MOIITOBATHU YHANpes yTBpheHa MepuJia U JO3BOJUTH Jla TYKUJall IPOTUB
KOTa je NOKPEeHYT AUCLUMIJIMHCKY NOCTYNaK UMa IIpaBo ja 6yJe cacayllaH y
MOCTYIKY V¥ KOME je paBHONPaBaH, Kao U a My ce oMoryhu »aJji6a kao npaBHHU
JIEK IPOTUB U3PEeYeHUX AUCLUIIIMHCKUX CaHKIMja. HaBejeHUM aMaH/AMaHOM
ce 3ametrvyje uaax 162 Ycrasa Peny6iuke Cpouje.

Kao mTo cMo Hanpes HaBesid, AMaHaMaH XXIV je nocBeheH UMyHHUTeETY
yJslaHOBa Bucokor caBeTa Ty»uJala, Tako Ja MHOIO JleTa/bHUje peryJ/uile
IbUXO0B M0J10Kaj. BaxkehuM ycTaBoM je mpeaBuheHo camo Jia ,4J1aH Jp>kaBHOr
Beha TyuJsana y>XvMBa UMYHUTET Kao jaBHU Ty»xuJjal" (4iaH 164, ctaB 6),
JIOK je HaBeJleHUM aMaHAMaHOM NIpeJJioXKeHO Ja ,Y/1aHo8u Bucokoz cagema
myxcuaaya He Moz2y 6umu n038aHU Ha 002080pHOCM 3a AAMO MUUL/bEHE U 2AACAHE
npu doHowery 004yKa y cagemy, uzysee ako yyuHe kpusuyHo deso“. Takobe,
HaBeJleHU aMaH/iMaH y CTaBy 2 pejBuba ia OHU , He Mo2y bumu auuleHu ca10600e
Y nocmynky noKpeHymoM 3602 Kpugu4Hoz de/d Koje Cy YyYUHUAU KA0 4/1aHO08U
Bucokoe casema myscuaaya 6e3 odobpersa cagema“.
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5. 3ak/pydak

Kao mto cMo Hanpes HaBeJsid, YcTaB Peny6ynke Cp6uje je HAjBUILIN OMIITH
MpaBHU aKT U OH CNa/la y KaTeropujy YBPCTUX (PUTHUAHUX) YCTABA, 3a YHjy
MpOMeHY je moTpe6HO 06e36eJUTH KBaiMPpUKOBaHy BehHMHY CBUX NOCIaHHUKaA
y nmapJlaMeHTYy. JeJHO 0/l OCHOBHHX CBOjCTaBa CBAKOT yCTaBa jecTe Ja je TO
IpOrpaMcKo-ZieKJapaTUBHU aKT, Tj. Z1a Ce OH JOHOCH 3a 6yAyhHOCT U ja Tpeba fa
Tpaje TO y>Ke (6ap HEKOJHUKO JielleHHja), ca ITo 60/bUM pelllerbuMa. /la 61 ce To
IOCTHUIJIO, HEONIXO/JHO je OMOTyNHUTHU jaBHY paclipaBy Ha CBUM HUBOKMa, Koja he
TpajaTy OHOJIMKO KOJIMKO je TO OTpe6HO, 6e3Kyp6e3’, 1a 6u ce 4ysi0 MUIL/bEHbE
CTpy4YHe U JIJahuKe jaBHOCTH, a CBe y I1UJ/by IpOHaJakKekha HajoNTUMAJHUjUX
peliewa. 3aTO je TOKOM jaBHe paclipaBe, 0Jf CTpaHe npeJiCTaBHUKA CY/CKe
BJIACTH, KOHCTATOBAHO /la IPUJMKOM U3paJie aMaH/MaHa HUCY y3eTe y 063up
ob6aBese Koje je mpey3esia Peny6svka Cp6uja u3 AKIIMOHOT NJiaHa 3a [loryiaB/be
23,y leJly KOjU Ce OJHOCHU Ha MpaBocyhe U BberoBy He3aBUCHOCT, HUTHU CY
KopullheHU cTaHAapAU y 0BOj 06J1aCTH U3 MHOT06pojHUX MehyHapoaHUX
JIOKyMeHaTa, yCBOjeHUX 0/ CTPaHe pesieBaHTHHUX TeJsa’!,

Tako cy 036U/bHU NPUTOBOPH YIyheHU HAa aMaH/JMaHe KOju ce TUYY cacTaBa
Bucokor caBeTa CyACTBa, U360pa keroBOr NpesceJHUKA U 0JJ1yYUBakha OBOT
opraHa, ynopebyjyhu cBe To ca oarosapajyhuM opraHuMa UCTOr HUBOA Y
Peny6.aunu CioBeHuju, Peny6innu XpBaTCKoj, Kao U HEKUM JpyTUM 3eMJbaMa
KOje Cy MHOTO paHHuje ocTtaJie 4iaHule EBporncke yHuje. 3axBasbyjyhu TaKBUM
jaBHUM pacnpaBaMa U ynyheHUM NpUroBoprMMa, HajlaMo ce fa he amaHAMaHU
[X-XIIl npeTpneTu 3Ha4ajHEe U3MEHE, IIPe CBETa, Y BE3U Ca CAaCTaBOM, IOHOLIEHEM
0/IJIyKa Y T3B. 3JIaTHUM IJIacOM.

30 HaasiocT, KOJ, Hac Cy Ce TaKO Ba)>XHU OCHOBHM 3aKOHU JJOHOCHJIU, BPJIO 4Y€CTO, HA
6p3uHy, 6e3 mpunpeMe U oArosapajyhe jaBHe pacrnpase.

31 Kako eBpOIICKM CTaHAAp/AH, TAaKO U Npenopyke BeHellujaHCKe KOMUCHje, 3aXTeBajy
o6e3b6ehnBame He3aBUCHOCTU NpaBocyha oJf MOJUTHUYKOr yTHUllAja, MAaKCUMaJHO
orpaHuYaBake yTHIaja 3aKOHO/|JaBHe U U3BpIIIHe BJACTH y IOCTYNKY NpeAJarama, u3bopa,
npeMellTaja U NpecTaHka QyHKIMje Cy/Hja, TpejceHUKA CyA0Ba U jaBHUX TYKUJala,
CTBapate IPaBOCYAHOT CHCTeMa 3aCHOBAHOT Ha 06jeKTUBHUM KPUTepUjyMUMa, IPaBUYHUM
npoleaypama ogabupa oTBOpeHUX 3a CBe KaHAUAATe oAropapajyhux kpaaudukanuje,
jadame yJiore Bucokor caBeTa Cy/AcTBa U Bucokor caBeTa Ty»KuJjala U CJAUYHO.
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Summary

At the beginning of this paper, the author underlines that our country is in the pro-
cess of intensive negotiations over the membership in and the accession to a large
European family. Therefore, it is necessary to embark on a constitutional reform
and analyze the experiences of current EU member states, particularly of Croatia
and Slovenia which recently became the constituent part of the EU. In order to
adjust their legislation with EU law, these states had to change their supreme law
at least once. In this paper, the author is looking for an answer to the question how
we should proceed with the reform of our current constitution. Should this reform
be partial or comprehensive? The author also indicates a number of deficiencies
in the current Constitution of the Republic of Serbia and dicusses the necessity for
eliminating these shortcomings. In particular, the author analyzes the Working
Draft of Amendments to the Constitution of the Republic of Serbia (Amendments 1
trough 24), proposed by the Ministry of Justice of the Republic of Serbia. The author
outlines the recommendations of the Venice Commission, as well as to the remarks
which appeared during the public debate. In particular, the author underlines the
commitment to comply with the European standards and adopted international
documents, as well as the need to perform a detailed analysis of the deficiencies
detected during the public debate and the serious remarks on the draft text of the
constitutional amendments. Finally, in order to provide for continuous education
and upgrading of knowledge in the judiciary, the author provides a comparative
analysis of the solutions that exist in the countries of former Yugoslavia as well as
in other neighboring states.

Keywords: Constitution of RS, constitutional reform, European Union, amendments,
integrative clause, power of the judiciary, independence of the judiciary, High Judicial
Council, Public Prosecution Office, High Prosecutorial Council.
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