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Y/IOI'A U PA3/I03H PACIIYILITAHA
IIAP/IAMEHTA Y 3EM/bAMA PETHOHA

Ancmpakm: Ycnocmassmarbe pasHomedce usmehy .Jse2ucaamuse
u ez3eKymuee, y3 nocmojarbe ycmaeom ymepheHux cpedcmasa
rUX0802 MehycobHo2 ymuyaja, npedcmas/bd CYWMUHCKO 00u/bedicje
napaameHmapuzma. UHcmumym pacnywmarea hapaameHma ynpago
o6esbjehyje ocmeapusarbe HeonxodHo2 6asaHca usmehy 3aKOHOOA8HE
U u3epwHe gaacmu. Y ee3u moz uHCmumyma Kao OCHOBHA NUMarba
nocmassajy ce osiawhersa op2aHa 3a He2080 pacnywmarbe Kao u
pas/ao3u. Yaoza pachywmared napAameHma He c800U ce UCK/bYYUBO HA
omKaarbare cykoba usmehy eaade u napaameHma wmo npunaoa KAACU4Hoj
dokmpuHu, geh ce numarbe pacnywmarea napaameHma nocmas./ba u kad
napsaameHm u3z2yb6u nodpwky bupaukoe mujesa. CaspemeHa cxeamarsa
2080pe 0 hompebu cMas/bara MexaHu3Ma pachyumarea napaameHma
Y OpywmeeHo-noAumu4KU KOHmeKkcm, U 06jawrbasarsd U aHaAu3uparea
0802 UHCMUMYma y KOHKpemHoj dpyumeeHo-noAumuyKkoj cmeapHocmu,
y3umajyhuy 063up, npumom, u y/a02y noAUMU4KUX CmpaHaka. Y noc/6eoroj
deyeHuju, pacnywmarse napaAamMeHmay 3emM/ama pe2uoHd, ako 6u nod mum
nodpasymujesasu nodpyuje 6uswe Jyzocaasuje, jas/ma ce kao cee yewha
nojasa. Kada ce caznedajy pas/ao3u u okoaHocmu Koju cy do moaa dogeAu,
00HOCHO ycmasHonoumu4yka cmeapHocm, Hamehe ce numarse 0a au ce my
padu o cyko6y hapaameHma u 8sade uau cyko6y noAUMu4KuUX CmpaHada,
da au je yusm pachywmarba pjewasarbe moe cykoba, yuspuwhusarse
saacmu uau Hewmo mpehe? [lokywahemo damu odzo8ope Ha ma numarea
aHaausupajyhu osaj uHcmumym y Hekum od dpxcasa HACMAAUM HA
nodpyujy 6uswe Jyzocsaasuje, cmas/bajyhu ycmagHonpagHe Hopme y
dpywmeeHo-noAUMu4Ky cmeapHocm u OKoJIHOCmu Koje cy u dogesie 0o
yuecmasiocmu oge hojase.

KmyuHe pujeuu: pacnywmaree, napiameHm, e.sada, wed dpicase,
noaumu4ka cmpanka, Caosenuja, Cp6uja, MakedoHuja, Xpeamcka.
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1.YBog

[Tonazehu ox Hadesa moAjesie BJaCTH, Kao jeIHOT 0/, OCHOBHUX MpPUHLIMIIA
NpaBHe JpKaBe, TpaJULHUOHAJIHA TeOpHja pas3JiMKyje NpefcjeJHUYKH U
napJlaMeHTapHU CUCTeM BJacTU. Mako o6a cucTeMa BJIAaCTU NOYMBAjy Ha
NpPUHLUINY pelpe3eHTalUje, IPUpoJa NpeLCTaBHUYKOT CUCTEMA je pa3IM4ynTa.
Jlok ce npe/cjeAJHUYKH CUCTEM 3aCHUBA Ha KPYTOj NOAjeJIv BJIACTU ¥ IOTNYHO]j
0/IBOjeHOCTH HOCHJIAIA Pa3/IMYUTHUX APKaBHUX QYHKIU]a, MapJaMeHTapHU
CUCTEM ce M0jaBJ/byje MpPHje Kao CUCTEM capajikbe, Tj. paBHOTeXe usmeby
3aKOHO/J|aBHE U U3BpLIHE BJacTU. YubeHula [ja Cy M 3aKOHOJaBHa U U3BPLIHA
BJIACT Y pe/icje JHUUKOM CUCTEMY U3abpaHe HeNoCpeJHO oJf cTpaHe rpabhaHa
HCKJ/byuyje 610 KaKBY Mehy3aBHUCHOCT, a CAMUM THM He OCTaBJba MIPOCTOPA
HU 3a pacnyuiTake napjaMeHnTa. Kao cymTHUHCKa 061/bexja apiaMeHTapHOT
cucTeMa BJIACTH OOWYHO Ce HaBoJie: ,PAaBHONPABHOCT JIETHCJATUBE U
ersekyTHUBe, capajmwa HU3Meby Te JBHje BJACTU U NOCTOjakbe CpefcTaBa
y3ajaMHOTI yTHIIaja je/lHe 0J] TUX BJacTH Ha Apyry (Mapkosuh, 2017: 196).!
Kap ce roBopu o cpeacTBUMa MehycoOGHOT yTULaja 3aKOHOAAaBHe BJIAaCTH Ha
M3BPILIHY, KA0 OCHOBHO CPeJCTBO IYyTeM Kojer MapJiaMeHT BpLIM YTHULAj Ha
BJIQJly jecTe IOKpeTake NUTamwa MoJUTHYKe OArOBOPHOCTH Biaze. HanwMme,
BJIaJla Ce y mapJlaMeHTapHOM CUCTEMY I0jaBJ/byje Kao U3pa3 napjaMeHTapHe
BelMHe U HeH OIICTaHaK je YCJ0BJ/bEH MOCTOjalkeM IMOJAPIIKe OJ, CTpaHe
napJiaMeHTa, 0JJHOCHO nmapJjiaMeHTapHe BehuHe. [lapsiaMeHT Moxe YCKpaTUTHU
TO NOBjepebe YBUjeK KaJja Ce He CJIaXke ca BJIAJMHOM MOJMTHUKOM.? 360r Tora
ce mapJiaMeHTapu3aM yobuyajeHo aedHHUIIe Ka0 CUCTEM BJIACTH y KOjeM je
BJIa/la MOJIMTUYKU OATOBOpHA NpeJ napjaMeHToM. MehyTumM, ykosuko 61
BJIaJla OWJIa JIMIIIeHa 6MJI0 KaKBUX OBJIAIITEHA NpeMa MapJaMeHTy OHJa 61
6UJI0 I0BE/IEHO Y MU Tame U caMo QYHKILMOHHUCake TapJlaMeHTapHOoT CUcTeMa
BJIacTH. [IpeMa ToMe, BJIaJila HUje U He CMHUje OGUTH JIMIlleHa HUHCTpyMeHaTa
yTHILaja Ha TapJIaMeHT, jep je yCIoCcTaB/bakbe paBHOTEXe U3MeDhy Jieruc/aTrube
Y er3eKyTHUBE LIUJb KOjeM TeXHU apJaMeHTapHU CUCTeM. YCTaHOBa pacnyliTakba
napJjiaMeHTa ynpaBo 06e36jehyje ocTBapuBamwe HEONXOAHOT 6aslaHca U3Mehy

1 PaBHompaBHOCT U3Mely ierucaaTUBE U er3eKyTHBE y MapiaMeHTapHOM CUCTEMY OrJiesia
ce y YMHbeHUIM J1a TOCTOjU NpelM3Ha U jacHa NojjeJia HaAJexxHocTH uaMehy Hocusana
3aKOHO/|aBHE U U3BpLIHE BjacTu. C Apyre cTpaHe, ojjesa HaJJIEXXHOCTH He 3HAYU U
ozcycTBO MehycoGHe capame. Ta capa/iiba ce 0OCTBapyje y pasiM4MTHM aclleKTUMa, Kpo3
HHCTUTYT IOCJaHUYKe BJIajie, TPaBO MUHUCTApa la IPUCYCTBY]y CjelHMI[aMa mapJjaMeHTa,
BJIAJMHO NMPaBO 3aKOHO/JaBHE HHUIIM]ATUBE, 4, C APYTe CTPAHE, U Y TOCTOjatby pa3JIndUTHX
OBJIALITEHA TAapJIaMeHTa peMa BJIa/IH, Kao LITO CY NOCJAHUYKO IUTakbe, yCBajambe OyleTa,
MO/IHOIIE e UHTEPIIeallHje U CAUTHO.

2 W camaBJjaJja MOXe NOCTAaBUTH IMTakbe CBOT NOBjepeay napjaMeHTy. Ha TakaB nores
BJ1asia he ce 011y YU TH YKOJIMKO KeJH [1a U3BPLIM IPUTHCAK HA ApJIaMeHT KaKo 61 06u1a
HOJIPIIKY 32 HEKU aKT KOjU HaMjepaBa NpeJly3€eTH.
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3aKOHO/IaBHe U M3BpIIHe BJjacTH. /lakJe, YKOJHKO Cce ByaJia He cJaxe ca
napsiaMeHTapHOM BehMHOM, CTOjH joj Ha pacnoJiaramby MOryhHOCT /1a TPeJJI0KU
pacnyurtame napsaaMmenTa. [IpaBo pacnyuitamwa napJjaMenTa, npema C. Jloy, je
,je/lHa BpCTa Ka3He, aKO CY YJIaHOBH BJIa/{He BehirHe jako HeIUCLUIIJIMHOBAHH,
a ornosulivja MpaBu cyBulle Temkoha y paay” (Jlo, 1929: 117). PacnymtamweM,
W3BpIIHA BJIACT ,JUCIUIIJIMHYje NapJIaMeHT KPajibOM MjepoM, U3HocehH IHX0B
MOJIMTUYKHU CyK0O npen 6upave” (OpsioBuh, 2018: 223).

Pacnymramwe napJsiaMeHTa je KapaKTepUCTHKaA NapJaMeHTapHOr cucTeMa
BJIACTH,ay Be3U TOT MHCTUTYTA Ce KA0 OCHOBHA MU TAakba [TOCTABJbAjy OBJIALINEHA
OpraHa 3a KeroBO pacnylliTamwke Kao pas3J/o3y 3a Taj YUH. Y IOC/beAbUX JleceTaK
roZlMHa, pacnyliTakwe napJjaMeHTa ce y 3eM/baMa peruoHa jaB/ba Kao CBe
yenrha mojapa, aJiv Kajia ce carJie/iajy pasJio3d U OKOJIHOCTHU KOju Cy 0 Tora
JloBeJIH, HaMehe ce MUTakb€ /1A JIU je TOCpUjeu CYKO6 mapJiaMeHTa U BJa/ie UH
HNOJIMTUYKHUX CTPaHKa, la JIU je LIUJb pjelliaBatbe TOT CYyKo6a UM yuBpluhuBambe
Byactu? Ilokymahemo gaTu oJjoroBope Ha Ta NUTaka aHaJaAU3Upajyhu oBaj
WHCTUTYT Y HEKUM O/ p>KaBa HaCTaJUM Ha N0JAPYyyjy GUBILIe JyrocaaBuyje.

2. Pacnymrame napjlaMeHTa Kao KapaKTepucTUKa
napJiaMeHTapHOT CUCTeMa BJIaCTH

Y KOHCTUTYIMOHAJIHOj TEOPUjU AYTO Ce BOJAHWJA pacipasa y norjejy npasa
er3eKyTHBe /la paclyCcTH MapJaMeHT, OHOCHO /Jia JIM je IpaBo pacHyllTama
napJjaMeHTa GUTHO OOWJbeKje MapJiaMeHTApPHOT CUCTeMa BJIACTH. Y TOM
Horyiely Cy ce mojaBuJia Ba CynpoTHa rieguiTa. C jeiHe cTpaHe, IPUCTAULE
MOHHUCTHYKOT CXBaTakha UCTUYY /1a je CYLITHHCKO 06UJbeXje mapjaMeHTapu3Ma
MOJINTUYKH OJITOBOPHA BJazZa. HecyMmUBO je f1a ce HA Taj HAYUH NMPU3HAje
M3BjecHa NpeBJIACT NapJaMeHTa y 0JJHOCY Ha U3BPIIHY BJacT. C pyre CTpaHe,
JlyaJIUCTH TBP/ie [ia je CYIITHHA NapJaMeHTapHOT CUCTeMA Y YCIOCTaB/baby
paBHOTexe BJAcTH. [IpaBo BJaJie Ha pacnyliTake NapjaMeHTa, HaCynpoT
MOJIMTUYKOj 0JITOBOPHOCTHU BJIa/Jle NIpe/ IapJlaMeHToM, yripaBo o6e36jehyje
PaBHOTEXY ZIBUjY BJIACTU. Y KOHCTUTYI[MOHAJHO] TEOPUjU IaHAC CY IPUCY THA
Y HeKa yMjepeHa MHUII/bEHA, KOja He CIIope 3HAa4aj YCTaHOBE pacnyllTama
napJiaMeHTa, aJld UCTHUYY /1a TOCTOje U IPYTY UHCTPYMEHTH Koju 06e36jehyjy
PaBHOTEXY BJIACTH.

JlaHac je BehuHa ayTopa carjacHa y ToMe Jija HOJUTHUYKU OZIFOBOPHA BJaJia
HUje jeIMHA OIJIMKA NapJlaMeHTapu3Ma, a apJaMeHTapHU CUCTeM ce oapehyje
Kao CUCTeM paBHOTexe BJacTU. HauMe, ByiaJla npoy3uasy M3 napJjaMeHTa u
OJITOBOpPHA MY je 3a CBOj paJ] 360r yera napjaMeHT MOKe U3TJIacaTH HENOBjeperbe
BJIaJiUM. PaBHOTeXa ce MOCTUXKe TUMe LITO MoXe Johu o pacnylTamka
napJiaMeHTa, 0 4YeMy oAJiyuyije 1med JpkaBe, 6UJI0 HA IPUjeAJIoT BJiajie, GUJI0
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caMoOCTaJIHO UITO je Hajuemwhu cayyaj.® Ctora, ,pacnyiiTame napJjaMeHTa
npeACcTaBJ/ba jeflaH O/ KJbyYHUX eJieMeHaTa Y OJ[p>KaBalby pPaBHOTEXE Y
napJsiameHTapHoM cuctemy” (Ilejuh, 2011: 177). Pacnymtamwe napjaMeHTa
,j€ KJIacu4iHo oBJalihewe Bia/ie (ieda ApkaBe) y napJaMeHTapHOM CUCTEMY
KOjUM Ce JUCIHUIIJIMHYje MapJaMeHT, KOjeM je MaH/jaH OZrOBOPHOCT BJaJie U
MHUHHUCTApCKa 0/[FOBOPHOCT IIpe/i Tap/iaMeHTOM, KOjUM NTapJiaMeHT KOHTPOJIUIIEe
BJaAy U MUHUCTpe" (MapkoBuh, 2017: 316).

JlerucsiaTuBa U er3eKyTHUBa UMajy cBoja Noce6Ha oBJalihemwa, aau QyHKIHMO-
HHCalbe CHCTeMa MoJApa3yMjeBa HUXOBY MOBE3aHOCT M KOMYHUKAIH]Y.
EBeHTya/iHU cyKo6 u3MeDhy BJaJile ¥ napJlaMeHTa, JaKJie, MOXe J10BeCTH
Jl0 pacnylITama apjaMeHTa Mpy yeMy he 6Upayvu U jaBHOCT UMATH YJIOTY
CcyAuje uspaxkaBajyhu cBoj cTaB Ha HOBUM U36opuMa. HauMe, pacnyuitameM
mapJiaMeHTa ,MipecTaje MaH/JAT CBUX MOCJAaHUKA NIPUje UCTeKAa MaHAATHOT
nepuojia Ha Koju cy nocjaHuiu uzabpanu” (I[Majpanuuh, 2005: 110), mto
MOBJIa4YH 3a CO60M paclucHBatbe U360pa* 3a HOBU cacTaB napJsiaMmeHTa. [Ipood.
B.IleTpoB ucTuyYe Aa ce,yJjora pacnyliTawa apJaMeHTa He CBOJU UCK/bY YUBO
Ha OTKJalbambe CyKob6a u3dMehy Byajle u napsiaMeHnTa. [luTamwe pacnyurama
napJlaMeHTa I0CTaBJ/ba Ce U KaJ TapJaMeHT U3rybu MoApuIKy 6upaykor THjeJa.
Taja pacnynmtame HUje 06paM6eHo CpeICTBO BJajie y OHOCY Ha MapJIaMeHT,
jep oBa JiBa YMHUOILA He MOpajy OUTH Y CyK06y. Y cyKo6y cy HapoJ, U FberoBO
NpeJCTaBHUIITRBO... Ty CE pacnyllITakbe MapjaMeHTa yKka3yje Kao HajepuKacHUje
Cpe/CTBO /la Ce CyBepeHHU Hapo/J, U leroBO Npe/iICTaBHUILITBO 10Bey Y CKaaz”
(Iletpos, 2015: 143).,,Moxe ce leCUTH Jia je MapJlaMeHT, GUJI0 300T 1YTOr Tpajarba
WJIM HEKOT IPYTOT pa3Jjiora CTBapHO [pecTao 6UTU IPaBU U3pa3 HapO/ He BOJbe.
AKO TakaB jeJjlaH apJ/laMeHT HU3jaBU BJIaJ U HENOBjepere UJIU aKo BJjaZa UMa
030UJbHOT pa3Jiora Jja Bepyje /ia oHa 60J/be noraha jaHalliibe Hapo/ He KeJbe U
noTpebe, Hero Jik mocTojehu mapaaMeHT, OHA UMa je/JHO CPEJICTBO Y pyKaMma, Jja
136jerHe CBoje OCTyNakbe U MIOBJIaYekhe U ITOpe/l HENOBjepekha Koje je Jo6u1a
y mapJjiaMeHTy. To je cpeicTBO pacnyliTakkbe NapJjaMeHTa U ales Ha Hapo/,
nyTeM HOBUX U36opa“ (Mapkosuh, 1991: 34). [Ipodecop P. MapkoBuh uctuye
Jla ce y Be3U ca pacnylITambeM NapJaMeHTa MOCTaBJ/ba HEKOJUKO MPAaBHUX
NUTama: Ko je HOCUJIAL| IIpaBa pacnyliTakha apJaMeHTa; U3 KOjUX ce pasJora
mapJlaMeHT MOXe PacnyCTUTH, KaKBa je MpaBHA MPUPOJA PaACIyLITEHOT
napsiaMeHTa (Mapkosuh, 2017: 317). OcTaBsbajyhu o cTpaHu IpaBHY NPUPOAY

3 Ilpema ToMe, oBJIalITe€ BJA/Ie Jla PACIyCTH NapJaMeHT MojaBJbyje ce Kao differentia
specifica mapJlaMeHTapHOT CUCTEMa BJIACTU U 06HJbeX]je Koje yIpaBo napJaMeHTapHHU
CUCTEM 0/1Baja 0/ CKYHIITHHCKOT CUCTEeMa BJIACTH.

4 U/360pu ce pacnucyjy HamoCpeJHO HAKOH pacnylliTamka NapJaMeHTa, Y yCTaBOM
npeABHheHUM POKOBUMA, KOjU cy 06M4YHO Kpahu o1 pokoBa 3a o/ip>KaBak€e PeJOBHUX
n360pa, HAKOH UCTeKa MaH/JaTHOT Nepro/a.
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pacnymTeHor napjiaMeHTa, OBOM IIPHUJIMKOM hemo TFTOBOPHUTH O OBJIaI.LIhEH:y 14
pa3/i03MMa paciyuiTakba napJjiaMeHTa.

3. Opiamheme 3a pacnyumiTame napjaaMeHTa

Kapz roBopumo o ogsauwhersy pachywmarsa hapaamenma, Tpe6amo uctahu 1a oHo
He II0CTOj! y Ipe/iCje AIHUYKOM CUCTEeMY BJIaCTH, HEr'0 CaMo y NapJlaMeHTapHOM
CUCTEMY BJIACTH KOjU Ce 3aCHUBA HA T'UIIKOj MO/ jesId BJIACTHU. Y eBPONCKUM
napJjaMeHTapHUM CHUCTEMHMa, yIJIaBHOM M3BpIIHA BJIACT MMa YCTaBHO
opJiamnheme Zia pacnyctu napJjameHT.® Kaja To oBsaiihemwe nMa jeJiaH oJ Ba
opraHa U3BpILHE BJAacTU - lled Jp>KaBe WM BJIajJa, Moryhe cy paszinyuTte
BapHjaHTe y MOjeJUHUM YCTAaBHUM cucTeMuMa. Hajuemrhu ciy4aj jecte ga
OJIJIYKY O pacnylITamwy apjaaMeHTa J0HOCH lied ApKaBe Ha IPUjeJiJIor Baaje,
aJIM UMa ycTaBHUX cucTeMa (Hip. PpaHnycka) y KojuMa oJi/IyKa 0 pacnyuiTamy
napJiaMeHTa Npe/cTaB/ba CAMOCTAJJHU aKT weda AprkaBe. Y KoMIIapaTHUBHO]
YCTAaBHOCTHU ce pjehe Hasa3u pjeliere MO KOjeM OJJIYKY O pPacHyLITamby
napJiaMeHTa JIOHOCH caMa BJaJia.° OcuM pacnyuiTaka napJjaMeHTa BOJbOM
opraHa U3BpIlIHe BJACTH, Y je/JlHOM OpOjy YCTaBHUX CUCTEMA, MapJaMeHT ce
pacmyIuiTa Ha OCHOBY CONCTBeHe oJi/1yKe (camopacnyuitamwe).” OAJayKy JoHOCH
caM mapJiaMeHT, ycTaBoM oipeheHoM BehuHOM nociaHuKa (6110 allCOTY THOM,
6110 KBaJIUPHUKOBAHOM), aJid Tpeba HAIJIaCUTH Ja ,JIpecTaHaK Ha OCHOBY
caMoOCTaJiHe OJJIyKe MapJlaMeHTa HUje Liupe 3acTylNJ/beH Yy YIOpeJHUM
pjemewuma“ (Kytsemnh, 2002: 71). CTora ce y HayIid yCTaBHOT IpaBa ,,06MYHO
npaBu pas3jvKa usMeby ABHje BpcTe pacnyluTama CKYMIITHHE. JeHO je
pacnyumTame OAJYKOM er3eKyTHBe, a IpyTo je OHO /0 KOjer J0J1a3y 10 CUJIN
ycTaBa (ex constitutione). [IpBa BpcTa pacnyimTama CKyIIITHHE je pacnyIiTambe
y IpaBOM CMUCJIY, jep ce Ty paJid 0 MexaHM3MY 3a pjelllaBakbe CyKoba usMehy
BJIaJle U CKyNIITHHe. /[pyra BpcTa noApasyMujeBa [la CKYNIITUHU MIpUje
BpeMeHa lIpecTaje MaHJaT yCc/beJi HaCTyllalkha OKOJIHOCTH KoOje Cy YCTaBOM
uspuuuto npeasubene” (Ilerpos, 2007: 168).

5 MebhyTuMm, umMa 1 uly3eTtaka. Y HeKUM cuctemuma (Ayctpuja, XpBaTcka, MakezoHHUja)
napJiaMeHT MOXe U caM JJOHUjeTH OAJIYKY 0 caMopacnyluTamwy, ay HopBelikoj npujeBpeMeHo
pacnyuiTame napJaMeHTa yCTaBOM HUje LONYILITEHO.

6 To je npeaBubao Ycras CP JyrocsaBuje (4siaH 83), a JaHac TaKBoO pjelierwe npeBubha
Ycras lipue l'ope.

7 OJ UCTOYHOEBPOICKUX 3eMaJsba, TAKBe CJAy4yajeBe UMaMo HIp. y Byrapckoj, Mahapckoj,
[Mosbckoj. lupe Buau: Kytaemuh, 2004: 78-82.
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4. Pa3J103U 32 pacnyliTame napjaMeHTa

Pa3Jsio3u 3a pacnyurtame napjaaMeHTa MOTY OUTH HaBeJIEHU Y YCTaBY, Y CMUCJLY
HaCTylaka OKOJIHOCTH MPONKUCAHUX YCTAaBOM. ,Y KOMNapaTUBHO] MpaKCH
Hajyerihe ce kao pa3Ji03M 3a pacnylTake apJaMeHTa HaBoJle HeMOryhHOCT
ru36opa BJajie y YCTAaBOM MPONMUCAHOM POKY HaKOH CIpPOBeJleHUX u36opa u
KOHCTHUTYHCamka HOBOT NapJiaMeHTapHOT Ca3uBa, Heu3IyacaBamwa OylieTa,
0/ICYCTBa KBOpyMa Ha cjeJiHUIIaMa napJjaMeHTa y oJpeheHoM BpeMeHCKOM
Nepyo/y ¥ M3rjacaBame HenoBjepewa Biaagu” ([1ajpanuuh, 2005: 110), ogHOCHO
OuMUTJIe/]JaH HEJJOCTATaK MOopliKe MapjaMeHTa. OBU pa3J/io3u BpJIO 4YECTO OYAY
HaBeJIeHU Yy YCTaBYy, aJId UCTO TAKO, Y KOMIIAapaTUBHO] YCTAaBHOCTH PasJo3u
pacnyiiTama napJjaMeHTa MOr'y OUTH HaBeJleHU YONIITEeHO U HeoapeheHo —
aKo MapJIaMeHT Jly?Ke BpeMeHa He 06aB/ba QYHKIIMje — OHOCHO /1a U He OyAY
HaBeJeHU.®

Pacnymramwe napjamMeHTa MOXKe OUTH y3pOKOBaHO U CyKo6oM usMmehy meda
Jp>KaBe U MapJiaMeHTa U3 pasJora wrTo ued Ap>KaBe He NpUIlaZia UCTO]
MOJIMTUYKOj rpynaLyju Koja YMHHU NapjaaMeHTapHy BehuHy, Tj. He ofrosapa
My napJaMeHTapHa BehuHa. Tako y moJsynpefcjelHUYKOM CHUCTEMY, Y
cJly4ajy noauvje/beHe BehrHe y CMUCY pa3/IMuUTe NOJUTHYKE OpUjeHTaluje
npejcjelHUKA U mnapJsaMeHTapHe BehuHe, pacnyuwTajyhyu napsiameHT ca
KOjUM He MoXe Ja capabyje, npeJicjeJHUK U3HOCH CIIOp npeJ rpahaHe koju
he Ha 360prUMa apOUTPUPATH O TOME KO Tpeba Jja Jo6Uje MPUMAT ¥ OKBUPY
ersekyTtuBe” (CumoBuh, 2009: 281). [Ipumjep 3a To Has1a3umMo y PpaHLyCKoj, ¥
Kojoj npejcjenHuk Peny6irike nMa oBJalTemwe (4aaH 12 YctaBa @paHijycke)
Ja pacnyctyd HanuoHasIHy CKyNIUTUHY, O4HOCHO [lomHU A0M NapJlaMeHTa, y3
NpeTX0AHe KOHCY/TalUje ca IPBUM MUHUCTPOM U NIpe/icje JHULIMMA 06a JoMa
napJsiaMmeHTa. CieninpHUYHOCT pacnylTawa napsaaMeHTay PpaHuyckoj oriesa
ce yIpaBo Y TOMe IITO TO HUje yCJ0B/bEHO YNHEHHUIIOM /1A je BJ1aja U3ryouJia
noBjepeme napjaaMeHTapHe BehrHe. OBAje nak mwed Jp>KaBe MOXKe pacnyCTUTH
CKYNUITHHY YaK U YKOJIMKO BJlaJla MMa BehUHY y nap/JiaMeHTy, a NUTakbe
noBjepeba ce He noctaBsba.’ ,JlakJe, OBJie HUje BjajJla Ta Koja, MOpaKeHa y

8 Tako Hnp. YctaB Peny6suke Cpricke y 4iaHy 72, cT. 7 yTBphyje aa ,npejcjeJHUK
Peny6Jike Mo>Ke, OIITO cacaylla MULIJbel€e peAcjeJHUKA Biage v npeacjeHuKa
HapojHe ckynimTuHe, oAay4YuTH Ja HapoaHa ckynmTHHaA 6y/Je pacnyumTeHa.” YcTaB
Peny6.nke Cprcke (cegMo u3fame), npupeaunan u ypeauian Muapar H. Cumosuh u Muiie
C. iImnuuh, Bamwa Jlyka, 2007.

9 Hako je npBo6MTHA HaMjeHa pacnyluITawa 6UJIa a ce OHO KOPUCTHU Kao CPeACTBO 3a
pjelnaBame 036U/bHUX KPH3a, TAKO LITO 61 Ce TPaXKUJ0 MULI/bekbe Hapo/a, UK Kao HAaUuH
pjellnaBama MM CIpedyaBaka HeCyrlaculia ca ap/laMeHTOoOM, yCTaHOBa pacnylITama ce U3
MIOMEHYTHX pasJjiora KOpucTUJIa caMo JiBa nyTa, 1962. u 1968. roagune. Y npeocrtaJja Tpu
cJy4aja npejicjelHUK je KOPUCTHO pacnyliTakwe NapJaMeHTa UM Ha IOYeTKy MaH/jaTay
UJbY l060Ujama,cBoje” BehuHe y HallmoHaIHOj CKYNIUTUHY, a KOja 61 oA p KaBaJjia lberoBy
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napJiaMeHTy, TpaXku oA leda Jip>kaBe 3alITUTY U OBaj joj Ty 3alITUTY Npy»Ka
pacnyimTamkeM napsaaMmeHTa. OBe mwed gpkaBe caM, JUCKPELUOHO, JOHOCH
oJIyKy 0 pacnywTawy” (JoBuuuh, 1984: 151). Hecym®bHUBO je Aa 0BaKBO
OBJIALITEH€ IPeJICjeJHUKA IPeICTaB/ba U3Y3eTHO MONHO OpY»Kje My TeM Kojer
OH MOXX€e OCTBAapUTH yTHIAj HA 6UPAYKO THUjeJsI0 U Ha Taj HAUMH IPEeOKPEHYTHU
n3bope y cBojy KopucT. TuMe je npejcjeAHUKY JaTa MOTYAHOCT Aa IUjeHU
NOJIMTUYKY CUTYaLUjy U YeKa I0BOJbHY NPUJIMKY 3a paclyllTame apJaMeHTa.
Hapasno, Moryhe je ga Ta npoujeHa 6yzae u norpeimHa. Tako je npejcje JHUK
[upak 1997. roarHe pacnycTHO CKYNIITUHY ca HaMjepoM Jia No6Hje i Ha
“360puMa, aju ce To HUje aecusio (Cumosuh, 2008: 109).

OzxpebuBame pacnyiiTama napjaaMeHTa Kao GUTHOT eJieMeHTa apJlaMeHTapHOT
CUCTeMa M MHCTPYMEHTA 3a OTKJIalbakbe Clopa u3Mehy U3BpILHe U 3aKOHO/LaBHe
BJIAaCTU MNpHUINaZa KJACHUYHO] AOKTPUHU M CXBaTawy O MjecTy U YJIO3U
pacnyuTama napJjaMeHTa y YCTaBHOM CUCTeMY, Koje je U JlaHac IpUCY THO.
MebyTum, ,locaeAmbux JelleHrja jaBuiia Cy ce U JJpyK4Hja cCXBaTakba. JeTHO
0/] HajBaXXHHUjUX je OHO KOje MexaHHW3aM pacnylTama CTaB/ba y APYyLITBEHO-
MOJIMTUYKYU KOHTEKCT U 06jallihaBa ra NpuMjeHoM T3B. QYHKI[MOHAJIHE TeopHje.
... IpucTanuue GyHKIUOHAJIUCTUUKOr IPUCTYIA pacnylITawke NapjaaMeHTa
aHaJIM3UpPajy y KOHKPETHO] APYLUITBEHO-MIOJUTUYKOj CTBAPHOCTH, IPOy4aBajy
Koje QyHKIHje je ycCTaBOTBOpAll HAMHjEeHUO pacnyLITawky U Koje Cy KOHKpeTHe
NocJ/beIvIle MPHUMjeHe OBOT MeXaHH3Ma y YCTaBHOj CTBapHOCTHU. OHU Moce6GHO
HarvlalllaBajy yJIory MOJMTUYKUX CTPaHaKa y YCTaBHOM CUCTEMY Koje CBOjUM
JljesloBambeM oipehyjy cafip>KUHY U KOHKpeTHe epeKTe YCTaBHUX UHCTUTYIH]a.
Tako, 1 ako je Moryhe roBOpyUTH 0 pacnylliTakwky NapjaMeHTa Kao CpeACTBY
3a pjelraBambe CIOpoBa, TO 6e3 CyMibe HUCY CIOPOBU U3MeDhy 3akoHoiaBHE U
M3BPILHE BJIACTU HEro U3Mehy pesieBaHTHUX MOJUTUYKUX cTpaHaka“ ([leTpos,
2015: 144).

5. Pacnymrame napjiaMeHTa y yCTaBY U YCTaBHO-
NMOJTUTUYKO]j IPAKCH y 3eM/baMa permoHa

Y nmoc/peHUX fleceTak rofjMHa, y ip»>kaBaMa peruoHa cy y4ecTaJia pacnyuramba
napJjiameHTa. Tako je y nojeJUHUM Jip>kaBaMa HacTaJIMM Ha MOAPYYjy GUBILIe
JyrocnaBuje, Taunuje Cpbuju, CioBeHuju, XpBaTckoj, Makenonujy, og 2008.
roJiMHe /10 ;JaHAC BUILe Iy Ta ]0J1a31JI0 10 pPacylITamwa napaameHTa. [loctaBiba
ce IMTame, KOju Cy pa3Jio3u OBe I10jaBe, KOjU Cy TO YCJIOBU U KOje OKOJIHOCTH
Jl0BOJiMJIe [0 pacnyliTaka apjaMeHTa, 0JHOCHO KOjH je 610 IIMJb paclyIliTamka
napsiaMeHTa? Jla v cy TO CyK06HM 3aKOHOZJaBHe U U3BpILHE BJIACTH U pjelllaBambe

MOJIUTUKY, Kao WTO je To 6uso 1981. u 1988. roaune (Jopanosuh, 1991: 203), uau pagu
pacnucuBama U36opay TPEHYTKY KaJia ocjeTu Aa uMa npeHoct (1997. roaune).
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napJiaMeHTapHe KpH3e, 0 4eMy TOBOPH TeOopHja mapJaMeHTapu3Ma, CyKobu
peJieBaHTHUX CTpaHaKa uJid HeliTo Tpehe, o ueMy he 6UTH pUjeyd y HACTABKY
paza. Hajopuje, hemo npukasaTu HOPMAaTHBHH acleKT — KAaKO Cy YCTaBU
HaBeJleHe YeTUPH JIp>KaBe Peryyjucajyd UHCTUTYT pacnyliTamka, a 3aTUM
aHaJIM3UPaATH paclylliTalbe NapjaMeHTa y N0C/be 0] elleHHjH, Y KOHKPETHO]
JIPYIITBEHO-MIOJTUTHYKOj CTBAPHOCTU U YCTABHO] IIPAKCH.

5.1. Pacnywmarse napaamenma -
JApatcasHoz 36opa -y Peny6auyu CiaoeeHuju

Y napsamenTy Peny6uinke CaoBeHuje noctoju pxkaBHu 360p ([p>kaBHO
Bujehe) u JlpkaBHU caBjeT. YcTaB Peny6.irke CiioBenujel® yTephyje nBogoMHU
cacTaB NapJiaMeHTa, U TO Kpo3 cleliupUiHy BapUjaHTy GMKaMepan3Ma, jep
MOCJAaHUYKU (MIpeACTaBHUYKHU) AOM U ,y CYIITHHHU, UMa YJIOTY U GYHKIUjY
napJsiaMeHTa. [los10%aj 1 yHKIMja Apyror oMa HUCY TaKBH Jia 610 OH MOrao
6uTH AePpUHHCAH Kao npaBu npasiaTtu ['opwu aom“ (bataBesbuh, 2002: 96).
HaunmMme, lp>kaBHM caBjeT je 3aCTYMHUIITBO HOCUJIALla COLUjaJIHUX, TIPUBPEJHUX U
JIOKaJIHUX MHTepeca U, Kao TaKaB, UMa IPETEKHO CaBjeTOJaBHO-UHULIUjaTOPCKY
yJIOTY Y MMa CYCIIeH3MBHU BeTO Ha 3akoHe /lpaBHOI 360pa KOoju je Hocual,
JeruciaTuBHe ¢pyHKuuje y CioBeHuju.'! CTora je ¥ MHCTUTYT pacnyllTarmba
YctaBoM npesBubeH camo 3a /lp>kaBHU 360D, a OHOCH Ce PeBACX0JHO Ha
ciay4ajeBe Heud6opa Byaje CioBeHHje y YcTaBoM yTBpheHUM pokoBuMa. [IpBu
cJly4aj ce OJHOCH Ha peJloBHU U360p, I1a aKo je OH Ge3ychjellaH NOCaUje TpU
MOKYIIaja 0J1a3y 10 pacnyllTawa.'? JIpyry, Aa je Bjaja u3ryousia noJpuKy
y mapJilaMeHTy, 6e3 063upa Jja Jiy je [0 IJacamka JOLJIO Ha UHULUjaTUBY
mapJiaMeHTa (IViacakme O HeloBjepery) UM Ha 3aXTjeB Biaze (rJacame o
noBjepewy)'® U J1a, HAKOH TOra, y YTBpHEHUM POKOBHMaA, HUje JOIIJIO /0
n36opa HOBOT MpeJcjeJHUKA BJIaJie UM IIOHOBHOT M3I/lacaBaiba MOBjepemha
JoTajalmmeM. [Ipema Tome, Biaga, no YcraBy CiioBeHuje, HeMa MoryhHocTH ia
pacnyctu /[lpxaBHU 360D, HUTU J|p>KaBHU 360p MMa YCTaBHU OCHOB Jla ce caM
pacnyctu. [IpeacjenHuk Peny6JiMKe, 0CUM IITO HEMA HUKaKBe BaXKHUje yJIoTe y
3aKOHO/JJaBHOM IIOCTYIKY U ¥ IpoLiecy 06JIMKOBaba ApKaBHe NOJUTHKe, HEMA
HU MOTyhHOCT pacnyuiTaka napJjaMeHTa 110 CBOjoj AUCKPELMOHO] OLljeHU Y
cJly4ajy mapJiaMeHTapHe Kpu3e HacTaJjie 360r cyko6a Baiaze u Jlp:kaBHor 360pa.

10 Ustava Republike Slovenije, Uradni list Republike Slovenije $t. 33/91, br. 42/97; 66/2000;
24/2003; 69/04; 68/06; 47/13.

11 Yunan 96 YcraBa Peny6suke CiioBeHwuje.
12 Ynau 111 cT. 4 u 5 Ycrasa.
13 Yanan 117 YcraBa.
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WMajyhu y BUAy ycTaBHY MOTYhHOCT BUIIECTPYKUX [TOKYIIaja u360pa BJaaje, y
MPOTEeKJIOM Nepuoy ofi HacTaHka C/JoBeHUje Kao caMocTaJsiHe aApaBe, 1991.
roaune,* no 2011. roguHe ¥ HUje GUJIO CaydajeBa pacnylITama NapjaaMeHTa,
fa6uon2011. o faHac, Tpu nyTa [0/1a3UJ10 [0 pacnyiuTamwa JpxxaBHor 36opa
Y HOBUX M360pa. EKOHOMCKa KpH3a Koja je 3aXBaTHJa eBPOICKe 3eMJ/be HUje
MuMouIia HU CJI0BEeHHU]y, LITO je 6MO JOJAaTHU NPUTUCAK HA KOAJTHUIIUOHY
BJazy, usabpany 2008, cacTaB/beHY 0/ BHIlEe MOJUTHYKHX CTpaHaka.l'®
Pacnasu KoasiMiuja uMaJiu cy 3a Noc/be iUy ry6b/beme nosjepema Biaay, Tj.
M3TIJlacaBalby HelloBjeperwa U HaCTaHKy NapJlaMeHTapHe Kpuse Koja je 2011.
roZvHe J0oBeJla U [0 pacnylliTama napjaMeHTa U NPBUX NpPUjeBpeMEHUX
n3bopa of camoctasHocTu CioBeHuje. Haume, y 2011. roquHu HacTynuJa je
Kpu3a Biiase y napsiaMeHTy HaKOH 0/j0Mjarba 3aKOHCKUX pUjeasiora Biazge y
obsacTu neH3uoHe pedpopMe. Biaay cy HanycTu1a /iBa 0/ YeTHUPU KOAJIULUOHA
napTHepa. OcuM Tora, Bullle 3aKOHCKUX IpujeaJiora Biaje of6uu cy u rpahanu
Ha pedepenaymy. [Ipeacjennuk CioBeHuje nmodyeTkoM jyHa 2011. usjaBsbyje
na: ,Kax 6ux uMao MOryhHOCT pacnyCcTUTH MapJiaMeHT, laHac 6UX 6HO jaKo
0J1M3y TaKBOj oJJyIu“,'® moTBphyjyhu TUMe BeJIMYUHY MOJIUTHYKE KPU3E Y
Jp>KaBY, Koja je TpajaJia Bullle Mjecend. Byayhu na ce y ycTaBHOM pOKY HUCY
ycnjesie opMUpaTH KoasuliMje CTpaHaKa Koje 61 YMHUJIe NapJaMeHTapHy
BehHHY U3 Koje 61 npou3saiiia u HoBa Biaga, y C/ioBeHUjU, IPBU YT O FbeHE
CaMOCTaJIHOCTH, JIOIIJIO je 10 pacnyliTawa Jlp>kaBHor 360pa U pacucuBama
npujeBpeMeHuX U360pa, LIITO je Npe/cjeJHUK Peny6/1uKe 610 AyKaH yYUHUTH.!

[IpujeBpeMenu u360pu oapxkaHu cy 4. 12. 2011. roguHe, a /lp>kaBHU 360p 0710Hja
npujeaJsior npejacjefHuKka Peny6iuke 3a u36op MaHAaTapa 3a cacTaB HOBe
Baage.!'® To mokasyje fa akTyeJiHU mied Ap:KaBe HEMa Ty CHAry U MOJUTHYKY

14 Y nporeksaux 20 roauHa y CJ10BeHUjU je 6UJIO cayvajeBa U3Ir/lacaBakba HelloBjepema
Bnaju, anu HYje A0J1a3UII0 [0 pacnylliTaka apJaaMeHTa U IpUjeBpeMeHUX U360pa, jep ce
Yy YCTAaBHOM POKY yCIHjeBao u3abpaTy HOBU peMujep Koju je Boguo Biaay 10 peLoBHUX
nsbopa.

15 EKOHOMCKa KpH3a aJli U CyMiba y 3aKOHUTOCT JljesIoBaba M0jeIMHUX MUHUCTApa Na U
npejcjeaHruKa Biase, yTuiase cy HeraTUBHO Ha beHY CTaGUJIHOCT.

16 http/www.jutarnji/hr.slovenija-danilot-rk.politicka-kriza-potresa-zemlju-nakon-propasti
referendum/951703/

17 Byayhwu naje mapsaMeHTapHa KpH3a TpajaJia BULIeE 0/ 10J1a TOJJMHe, MorJio 6u ce pehu
Jla 61y OBaKBUM CUTYyalljaMa GuJia , Ha MjeCTy HeKa AUCKPeLUja TpeJiCjeIHUKA penybJInKe,
Koju 6M y TaKBHMM IPUMjepruMa CBOjOM HHTepBeHLMjoM (pacnyimTameM JpxxaBHor 36opa
Y paclicUBamkeM HOBUX U360pa) HeJBOCMKCJIEHO IOMOrao JlaKiieM U 60/beM [jje/I0Baby
Jip>KaBe... JaK1LleM U 60/beM pa3pjeliaBamy criopa u3mehy BJ1ajie M napsiaMeHTa v oMoryhusa
Behu yTuLaj u3bopa Ha Ta AewmaBamwa“ Pogorelec, 2006: 240, 241.

18 Hawusb6opuMa Ha KojuMa HajBulle rj1acoBa fo6uja [losutuHa CioBeHuja (28%) uuju je
aujep 3.JaukoBuh, Te CC]J. JaH1ue, ca 26 riacoBa. [IpeacjefHuK Peny6iinKe je mpea/ioKuo
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Moh fa MoXe CTBAapHO [0 Kpaja Ja yThde Ha popMupame BJaaje, a Ja y
napJjaMeHTy UMa JJOCTa MaHEPBUCAkha U TaKTU3HPakba U3MeDhy NOJTUTUIKUX
naptuja. HauMe, HakoH o/j61jalba MaHAaTapa Kojer je npeJJioxHo ed ApKaBe,
Te joul jefHOT HepopMaJIHOT NpUjeAIora MaHAaTapa, NeT CTPpaHaKa JIeCHOT
LleHTpa NOTNHUCYje KoaJuLHUjy U KopucTehu cBOje ycTaBHO [IpaBo, Npeaaaxy J.
JaHuy 3a MaHAaTapa 3a cacTaB HOBe BJaJie. Mako je mpeacjeaHuk Peny6iuke
cMaTpao Jia He 61 Morao 6UTH MaHAaTap 360r ONTYxk0U 3a KOpynuHujy, p>kaBHU
360D, 26.jaHyapa Ha BaHpeAHOj Cje/IHUIIY, 3a Tpe/icje/lHUKaA Byiae 6upa JaHesa
Janmy a 10. ¢pebpyapa 2012. rogune, 6upa u Biaany. OncraHak npeTxogHUX
Bsiaga y CioBeHUjy, Ia TAKO U OBE, 3aBUCHO je 0J, heHUX NI0Te3a U NMOoAPLIKe
CTpaHaKa U3 KoaJiMlijje Koje je moApKaBajy U U3 Koje je Ipousallia, aju u
oJ Toray Kojoj he Mjepu cTpaHKe, IOroTOBO OMO3UI[MOHE aJIK U U3 Byajajyhe
KOaJsIHIiMje, 3aXTHjeBATH O/ip’KaBatbe 3aKOHOAaBHOT pedepeHayMa.'’ Pjememe
npo6Jiema y ogHocuMa usmehy Biage u [lp>xkaBHor 360pa, npenyusnuje usmehy
napJlaMeHTapHUX CTpaHaKa, CBe BUILe ce NpebalBaJjio Ha caMe rpahaHe y BUAY
(He)moTBphUBama ycBojeHuX 3aKkoHa?’. Jla i he [lp>kaBHM 360D MoAp>KaBaTH
WM 6JI0KMpaTH Biay, 3aBUCH 0/ cCTpaHaKa M CTpaHauyKUX UHCTPYKIMja Koje
Jlo6ujy nocsanuiyd. OAroBopU Ha MUTAKka U AusieMe QyHKIIMOHUCAaba Biasie u
HEHOT ONICTAaHKa, CTUIJIU Cy BeoMa 6p30, moyeTkoM 2013. roauHe, kaza je 360r
CyMHbe y KOpPYIIL U]y, TpaKeHa oCcTaBKa npejcjegHuka Baage. [Ipeacjesuuk
Byiaze je on610 fja mofHece 0CTaBKY, 360r Uera je BJaZajyha koaannuja nodesa
Jla ce pacnaza. Biajaje octasa 6e3 nopuike Tpyu KoaJUIIMOHE CTPAHKE YUME je
u3rybusa noApiuKy napjaMeHTapHe BehuHe, aau npejcjeHUK Biaje, u3J0xeH
jouIr U NPUTHUCKY jaBHOCTH, HUje MOJAHUO OCTABKY, Beh je HacTaBUoO Jja BOAU
MabUHCKY BAaAy. UMajyhu y Busy Aa npejcjeHUK Biiajie HUje NOAHUO OCTaBKY
y ckJyajy ca 4. 111 YcraBa, HUTH je IOCTAaBUO NMUTakbe NMoBjepewa Biaje y
Jp>kaBHOM 360Dy (HIp. BexXKyhu ra 3a 1360p HOBUX MUHHCTapa CXOAHO 4. 117
YcTaBa), napsiaMeHTapHe CTPaHKe, y CKJIaAy cayjaHoM 116 YcTaBa, mpucTynuie
Cy U3rJacaBaiby HeloBjepewa Biiagy, uctoppemMeHo npeasaxxyhu A. Bpatyiuex,
u3 [losutusHe C/0BeHU]e, 32 HOBOT MaH/JaTapa 3a cactaB Biaje, fa 6u y6p30

3.JankoBuha 3a MaH1aTapa 3a U360p HOBE BJajie, MEDYTUM, ApJIaMeHT je TO 0ZI0HO, jep je
yMjecTo HEONXOAHUX 46 10610 42 riaca.

19 3akoHogaBHU pedepengyM yTBpheH je YcraBom CioBenuje (4. 90). Jp>kaBHU 360D
je o6aBe3aH pacnucaTH 3aKOHOZABHU pedepeH/yM aKo TO 3axTHjeBa HajMamwe TpehuHa
nocJsiaHuka Jlp>kaBHor 360pa, lp>kaBHu caBjeT uiu 40.000 6upayva.

20 Y nmapsaMeHTapHUM JeMOKpaTHjaMa, rpabaHu — 6upaydu cy ap6UTpHU y pjeliaBamwy
cyko6a nsMehy BJajie U mapJiaMeHTa, aJld IpeBacXoJHO NyTeM U360pa, peJOBHUX UJIHU
npHjeBpeMeHUX, a He IyTeM pedepeHAyMa 0 HU3Y 3aKOHA OKO YHjeT yCBajala He IOCTOjU
HIMpa carJiacHoOCT, Kao LITO je TO MocTaJia npakca y CJIo0BeHUjU TPeTXOJHUX o UHa.
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6usia n3abpana HoBa Biaga.?! Jlakue, Y CiioBeHUjH, mope dparMeHTaIHje
napJiaMeHTa Koja je IpucyTHa TOKOM IjujeJsior nepuoja, og 2008. roguHe Ha
CLIeHH je pa3HOJUKOCT $popMaTHUX U HePopMaJHUX KOaJULHja, KOje ce HUCY
nokasasie ctabuaHuM. To je ©MaJio 3a MOC/beAULY U HECTAOUITHOCT BJIaia TAKO
Jla cy o kpaja 2008. roauHe g0 npBe noJsioBuHe 2013. roarHe, u3abpaHe TpU
BJIa/ie, 0/ KOjUX je/ilHAa HAKOH BaHPe/IHUX TapJiaMeHTapHUX u36opa.?? MehyTum,
HU OBa BJIaJla, u3abpaHa y mapTy 2013, Huje fodyekasa Kpaj MaHgaTa. Hauwme,
npejcjeaHuk Biaage A.BpaTyiuek, je mopaxkeHa HayHy TapCTpaHAYKUM U360pHMa
rfje je usrybusay 6op6u 3a npeacjegHuka [losutuBHe Cji0BeHUje, 360r yera
HamyuiTa Ty CTPaHKy U OCHHBA CBOjy CTPAHKY, Aajyhu NpuTOM OCTaBKY Ha
MjecTy npeacjefHuka Biaze. To je oneT n3asBaJjio KpyU3y y napJaMeHTy, IITO je
3a MOC/beAUIY UMAJIO 1a Y YCTABHUM POKOBHUMaA YOIIITe HUje 6UJI0 IpHUjeasiora
0 KaHAUJaTy 3a MaH/JaTapa HOBe BJya/Jie, 360r yeray jyHy 2014. noHoBo fj0/1a3H,
10 CUJIM YCTaBa, 10 pacnyuiTama JjpxaBHor 360pa, ay jy/1y U 10 IpHUjeBpeMHUX
nsbopa. Ha nprjeBpeMeHUM napjaMeHTapHUM U360puMa ybjeA/bUBYy nNobjeny
onHOCH HOBopopMHpaHa cTpaHKa M. llepapa koju je ©3abpaH 3a npejcjeiHUKA
Bnaze. MehyTuMm, npu Kpajy MaHAaTa U OH, 0JJHOCHO BJsiaJija nogHOCH OCTaBKY,
HaBoJehu Kao ryiaBHU pasJior HE3aI0BOJbCTBO OJJyKOM BpxXoBHOr cyza o
NOHUILITABakby pe3ysTaTa pepepeHyMa Ha KojeM cy npoiuie rogrHe CaoBeHI U
MO/ P>KaJIu FbeTOB 3aKOH 0 Tpa/iibU CTPaTeUIKe )Ke/be3HHUKe npyre. C 063upoM
Jla cy ce ybp3o TpebaJsiy oip>KaTH peJJOBHU apJiaMeHTapHU U360pH, TO HUKO,
0Jl yCTaBOM oJipeheHUX nmpejaraya, Huje MOJHUO MpUjeIIor KaHAuAaTa 3a
MaH/iaTapa 3a cacTaB Buaje, Te je, o cusu yctaBa, wed ApxaBe pacnyCcTHO
napJiaMeHT W pacnucao npujeBpeMeHe Usbope.

Haxkue, y CioBenuju je ox 2011. roguHe TpU nyTa [0JIa3UJIO0 40 pacnylITaka
napsiamenTa (2011, 2014, 2018). Ca dopmasiHONMpaBHOr acnekTa, [0
pacnyuTama je 10J1a3uio, 10 CUJIM YCTaBa, 300T Heu360pa BJIaJie Y yCTaBOM
yTBpheHUM pOKOBUMaA, lbeHe OCTaBKe, 0JJTHOCHO M3IJIacaHOI HelloBjepekha.
MebhyTum, kaJl pacnyuiTame napjaMeHTa CTaBUMO y Py LI TBEHO-IOJTUTUIKU
KOHTEKCT U KaJia carjiejlaMo CTBapHe pa3Jore U OKOJIHOCTH Koje Cy JloBeJie
Jlo Tora, MOTJIM OU pehu z1a je caMo y jeIHOM cJy4ajy, ¥ To y oHoM u3 2011,y
M3BjeCHOj MjepH 10 pacnyLiTakba JoLLI0 360T Cyko6a 3aKOHO/LaBHE U U3BPIIHE
BJIACTH, jep je mapJiaMeHT 0610 NpHje/iIoTe 3aKoHa 0 Byiagy ¥ NeH3UOHOj

21 TlosutuBHa CyoBeHHUja je CKJIONUJIA KOAJHULHjy Ca joll TPU CTPaHKe, na je [ pkaBHU
360p 27. 2. 2013. roguHe uMeHoBao A. BpaTyuiek, us [losautuBHe Cl0BeHHU]je 32 HOBOT
npeacjennuka Baaze,a20.3.2013. roguHe, n3abpaHa je U HOBA BJIa/[a, jelaHAECTA 110 peay
oz 1990. rogrHe ¥ NPBUX NapJaMeHTapHUX U360pa.

22 HoBa koasuLMOHA BJIaJia U3abpaHa HAKOH NpHjeBpeMeHux u3bopa 2012. rogune, Beh
HaKOH FOINHY JlaHa 10CTaJla je MalbUHCKa 360T Ty6/bera oA PILIKe KOaJUI{MOHUX TapTHepa
M3 pa3Jiora eKOHOMCKe KpH3e U ONTYx6e jaBHOCTH 3a KOPYNIH]jy, Aa 61 joj y6p3o 610
M3IJIaCaHO U HellOBjepeme.
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pedopmu. OcTasy caydajeBu napJaMeHTapHe KpU3e cy pe3y/aTaT (yHyTap)
MapTHjCKOT Cykoba, MepCoOHaJHUX NpobJyeMa U CyjeTa Juzepa MapTuja,
O/IHOCHO TIpeJicjeJHUKA BJIajia (mopas Ha u3bopuMa 3a leda napTHje, CyMmba
y KOPYIIH]jy, HEIPUXBaTak€ 0/[J1yKa HajBUIIUX CYICKUX UHCTAHIIU...), LITO UJie
y IPUJIOT Te3e /ia je HeonxoJaH GYHKIMOHATUCTUYKHY IPUCTY y carjie/jaBamby
HHCTUTYTAa pacnyliTamka napjaMeHTa.

5.2. Pacnywumarse napaamenma -
Xpeamckoz cabopa -y Peny6auyu Xpeamckoj

YctaB Peny6.sinke XpBaTcke u3 1990. roguHe yTBphyje f1a je Ap>kaBHa BJIACT Y
Peny6iniiu XpBaTCKOj yCTpOjeHa Ha HaveJ 1y Mo/ijeJie BJaCTH Ha 3aKOHOIaBHY,
W3BPILHY U CY/ICKY, Te /ja HaueJIo [To/ijeJie BJACTH yKJbyuyje 0611Ke MehycobHe
capaZilbe M y3ajaMHe KOHTpOJie HOoCHJlalia BJIAaCTH NpPONHCAaHe YCTaBOM U
3akoHOM.? ¥V Peny6smnu XpBaTCKOj MHCTUTYT pacnyllTamka napJjaMeHTa
je y y3pOouHO-IIOC/beIUYHOj Be3U ca U360poM Biajie U lbeHUM CTATyCcOM Yy
napJsiameHTy. [IpBu cay4aj ce ogHOCH Ha HeM360p Buiajie M3 fBa MoKyIIaja HAKOH
O/Ip’KaHUX MapJaMeHTapHUX u360pa, ** a pyru Ha Hensbop Biajge y poky
o/ 30 jaHa HakoH WTO joj je Cabop u3rjacao HemnoBjepewe. MehyTuMm, Tpeba
uctahu 1a Cabop He MOXKe OGUTH pacnyUITEH 300T YHbEeHHUIIE UITO je U3rJ1acao
HeloBjepewe Byagy, Beh 360r Tora ITO HYje HAKOH U3rJlacaBama HelloBjepema
y oapebenom poky usabpao HoBy Biaay. OfyKy o TOMe CaMOCTaJIHO JJOHOCH
npejcjefHUK Peny6yuke, aJil Ha OCHOBY yCTaBHe 06aBe3e, TaKO /la Ce MOXe
pehu fa npeJicjeAHUK CBOjUM aKTOM CaMO KOHCTATYje HACTYIIjeJie YNEbeHUIIE.
3a pasJiMKy of, Tora, ako Bsiajia noctaBu nuTame CBOr NoBjepewa y Cabopy, na
Cabop u3srsaca HenoBjepewe Biay, Tafa npejcjeJHUK, Ha pyujeasior Biage u
y3 calloTIHMC IpeAcjelHNKA Baie a HAaKOH caBjeToBamwa ca npeJCTaBHALAMA
KJIy060OBa 3aCTyNHUKA TapJiaMeHTapHUX CTPaHaKa, MoJice pacyCTUTU XpBaTCKU
Ca6op.?® Ha ucTu HauuH npejicjeAHUK Peny6rke Moxke pacnycTuTu Ca6op Uy
cay4ajy kajay poky o 120 nana o 1aHa npejJiaramba He JJoHece 6yiet.2* Y oBa
JBa cJy4aja, A0 paclylliTaka He [j0J1a31 Ay TOMaTCKH, bUXOBUM HacTylameM,
,Bell cy OHU IpeTNnocTaBKa /ia ce 10 OJJIYKe 0 PacyLITamwy fohe, Ipu YeMy cy
HaBeJleHe KOHCYyJTallje y napJaMeHTy, HApOuuToO ca BjaajajyhoM BehnHOM,
ksbyd oauayke” (Kytaemwuh, 2002: 150). Umajyhu y Buay na je notpeban

23 YsaHn 4 YcraBa Peny6suke XpBatcke. YctaB Peny6svike XpBaTcke (mpeuynurheHu TEKCT),
Hapopne HoBuHe 6p. 85/10.

24 Ynan 110-112 YcraBa.
25 Yjan 104 YcraBa.

26 Yinan 104, ct.1 YcTaBa, c TUM Jia jey cTaBy 2 npeJBubeHo ja [Ipescje IHUK He MOXKe Ha
npujeJJIor Baajie pacnycTUTH XpBaTCKU cabop 0K Tpaje NOCTyNakK 3a yTBphuBamwe mberose
O/ATOBOPHOCTH 3a TOBpPeAY yCTaBa.
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npujegsior Bnaje u canotnuc npeAcjejHuka Biage, Moxe ce pehu ga cy oBa
JiBa c/y4daja MHCTPYMEHT BJajle a He NpeJcjeJHUKA KOju je Bulle GpopMaIHU
JloHocual akTa. [[pema oBoM 4JiaHy YcTaBa NpaBo NpejcjeJHUKA [,a MOXe
pacnyctutu Cabop ,y BEeJHKOj MjepH ce OrpaHUYyje TAKO IITO Cy HaBeJeHa
CBa orpaHUYera Koja ocToje y 6UJI0 KOjeM YCTaBy YUCTOr NapiaMeHTapHOT
WY oaynpeacjegHuakor cuctema“ (CokoJi, CMmepaes, 1998: 264). /lakje, ako
je no yTBphuBama YMibeHULe HeloBjepema JoLJI0 Ha 3aXTjeB Biaze, moxe
nohwu g0 pacnymrtama Cabopa, 1ok Cabop He MOXKe, Kao IITO cMo Beh pekiiy,
OUTH pacnyLITEH KaJ je 110 CBOjOj MHULIMjaTUBH U3TJIacao HeMoBjepee BJaH.
Heku ayTopu cMmaTpajy Aa ,0BO MpeAcTaB/ba Cy)KaBabe U OTpaHUYABabe
CTaHAApAHOr MoJeJa OJJHOCA BJaJie W MapJaMeHTa y HapJaMeHTapHOM
MOJIeJly, U TO Ha LITEeTY BJIaJie, O HOCHO OJIaKIIaBake apJaaMeHTy Jja nokpehe
NUTakbe NOBjepera BJAaJ1 UJIH HbeHOM 4JaHy, 6e3 cTpaxa y BUAY BJaJUHe
peakinuje y Buay pacnymramwa“ (Kytaemuh, 2002: 150), a Apyru nak, Kao HIIp.
npod. CMepae, cMaTpajy Za je pacnymtawe Cabopa yrjiaBHOM y CKJIaJy ca
napJaMeHTapHOM TPaJHIHjoM PaBHOTEXe 3aKOHOJAaBHEe U U3BPIIHE BJIACTHU
(Cmeppzeu, 2010: 22).

YcraB XpBaTcke jonyiTa MoryhHocT caMopacnymTama Cabopa, pagu
pacnucrBama pujeBpeMeHUX U360pa, ako TO 01y 9M BeNMHA CBUX 3aCTYHHUKA,
LITO MOXe U Jla 3Ha4U — KaJ roJi NponyjeHu Aa he HOBHUM NpUjeBpeMEHUM
n36oprMa OCTBapUTH 060J/bM H360pHU pe3dyaTaT.?’ OBaKBO pjeliere 0
camopacnyurawy Cabopa ,TeOpeTCKU He o/iroBapa napJiaMeHTapusmy, Beh
je TpaAuIMOHAJIaH eJIeMeHT CKYMIITUHCKOT cucTeMa BiagaBuHe” (Pupa,1999:
258). banxe napsaMeHTapHOM MoOJiey je paBo NpejcjelHUKA [a pacnyCcTu
Ca6op Koje je YcTaBoM yTBpheHoO.

MebyTuM, ynpaBo Ha TaKaB HaYUH, Tj. JOHOLIEHEM OZJIyKe 0 (caMo)pacny LI Tamwy,
y 0C/be/|H0j lelleHUju paciyuITeHa cy Tpu ca3uBa Cabopa: meTu ca3us cabopa
pacnyiuTeH je 12. okTo6pa 2007, mecTu ca3uB, KOHCTUTYHUCAH Y jaHyapy 2018,
pacnyuita ce 28. okTob6pa 2011, Te ceaAMU ca3uB (KOHCTUTYUCAH Y JIel[eMOpy
2011) pacnywra ce 28. centembpa 2015. UHTepecaHTHO je Aa oJJyKa o
pacnyuTamy He caZpkKu o6passiokeme Beh ce y k0j caMo KOHCTaTyje Ja ce
Ca6op pacnyliuTa ¥ Zia oJJlyKa CTyIla Ha CHary JJaHoM JloHollema.?

Hakon nsz6opay HoBeM6py 2015, ocmu cazuB Cabopa KOHCTUTYHUCAH je KpajeM
neneMbpa. X/[3-oBa KoasMIMja peJlaTUBHY je U300PHU I06jeJHUK C 0CBOjeHUX
59 MaHjaTa, a u3HeHahemwe n360pa je MocT He3aBUCHUX JIMCTa ¢ 19 MaH1aTa,
4UjU Cy IpeACTaBHULY, 3ajeJHO ca joll HEKUM JPYTUM CTpaHKaMa, opMUpaau

27 OBakaB KOHLEINT CAaMOPACIyLITaka Y AYXY je Uy CKIAAY ca 6pUTAHCKOM NapJiaMeHTapHOM
MpakKkcoM, Ma/ia HUje pallMpeH y pyruM ApkaBaMma.

28 Buj. Opnyky objaBsbeHy y HapogHum HoBuHama 6p. 104/07.
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BehMHY U3 Koje je KpajeM jaHyapa 2016. u3abpaHa HoBa Bjaja. MehyTum, Toj
BJaau, Cabop je Beh HAKOH HEMYHUX [IeT MjeCcelld U3TJIacao HeloBjepebe, LITO
je Hajkpahu MaHAAT je/iHe BJIaJle y XPBATCKO]j Ap:KaBu. by yhu 1a koaauuja Ha
yesy ca X/]3, Kao peJJaTUBHUM M106je THUKOM U360pa, HUje ycIjesia y 3aKOHCKOM
ponky oz 30 faHa zia GopMurpa nap/aMeHTapHy BehrHY 3a U360p HOBe BJajie, U
HAKOH IIITO Ce BU/jeJo ja o1, IperpynucaBama” cTpaHaka Hehe GUTH HULITA,
TO Cy NojeJJUHe NapTHje caKylJbaJje NOTHHCe 3a pacnylTamwe. Cabop je 20.
jyHa [OHHO OJJIYKY O (CaMO)pacnyLITamy MITO je JOBeJO 0 NPUjeBpeMeHUuX
1360pa Koju cy oJip>kaHu y cenTeM6py 2016, fa 6u AeBeTU ca3uB cabopa 6H0
KOHCTUTYHCAH y OKTOOpY 2016.

JlakJie, y XpBaTCKoj je y IOC/beIHb0j IelleHHju YeTUPH Ny Ta pacnytTeH Cabop u
oZip>KaHu npujeBpeMenu uzbopu 2007, 2011, 2015, 2016, npu yemy je camo 2016.
610 pa3sJior cyko6 Buasie ca CabopoMm, TauHUje CyKob cTpaHaka y Cabopy Koje
3a BULUe 0/ [10J1a TOJJHEe HUCY YCITjesie TOCTUNRY 0rOBOp OKO NapJ/iaMeHTapHe
BehHHe U3 Koje 61 npowu3aiisia u Biaza, 10K cy ocTa/iv ciy4ajeBy pacnyliTamba
OUJIM U3 TAKTUYKHUX U TEXHUYKUX Pa3Jjora, “KynoBMHa BpeMeHa", 6e3 BUAJbUBUX
dopMasTHUX pa3Jiora v objalibemba.

5.3. Pacnywmarse napiamenma -
HapoodHe ckynuumuHe -y Peny6auyu Cp6uju

YcraB Peny6uinke Cpouje?® ekcninuTHO ofipehyje na ypeheme Biaactuy Cpouju
N0YMBa Ha 0/lje/IY BJIACTHU Ha 3aKOHO/JaBHY, U3BPLUHY U CY/ZICKY, Te /a ce 0JHOC
TpU I'paHe BJACTH 3aCHMBA Ha paBHOTEXHU U Mehyco6HOj KOHTPOJIH, CTUM Jia
je cyacka BJacT He3aBucHa.’? Kaj je y muTatby pacnyliTakme napjaMeHTa y
Cpb6uju, u3 ofpesi6u YcTaBa ce MOXe 3aK/bYUUTH /ia TO OBJallherwe npunazja
npeJicjeIHUKY Peny6JivKe, c TUM Jja je y YeTUPH Ciaydaja npejcje JHUK Ny>KaH
Jla paclyCcTy NapJiaMeHT, a 1a ¥ je JHOM CJIy4ajy TO MOKe YYUHUTH Ha OCHOBY
obpasJiokeHor npujejsiora Biage. Yecras Cpbuje pas/ivkyje 4eTUpH caydaja
pacnymtawa HapogHe CKynIITHHE, IO CUJIM yCTaBa — YUM HaCcTylle TaKBU
caydajeBu. [IpBU ca1y4aj je moBe3aH ca KOHCTUTyHUCawkbeM HapoiHe CKynIITHHE
1 u3bopoM Biazie. YcTaB je onpenuo fa ce Biaga Mopa usabpaTtu y poky oz, 90
JlaHa o/l JaHa KOHCTUTYyHCama NapJaMeHTa, y cynpoTHOM, HapoiHa cKyniTHUHa
ce pacnymta.’! Ipyru u Tpehu ciydaj ce oqHocu Takohe Ha u360p Biajzie y poky
o/ 30 faHa HAKOH M3IJlacaBaka HeloBjepewa 0/l cTpaHe HapoiHe CKynIITHHe,
0/lHOCHO HAaKOH Heu3IJlacaBaka NoBjepewa Biiagu Kaza je oHa nocraBuia

29 Ycras Peny6suke Cp6uje (Ci. rmacHuk Peny6sinike Cpouje 6p. 98/06)
30 Yunau 4 YcraBa Peny6suke Cp6uje.
31 Yunan 109, cT. 3 YcTaBa.
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NUTame NoBjepera,’” a 4yeTBPTH Ha HeU360p Biiaze y poky oz 30 maHa o1 jaHa
KOHCTaTal[Mje OCTaBKe NpeacjeHuKa Biage.

OcuM HaBeJleHUX, YCTaBOM NpeABUDEHUX CUTyallMja Kajga NpeacjeJHUK
Peny6sinke Mopa fga pacnycTd CKYNIITHHY U paclulle HOBe u3bope
(pacnyurtame napJiaMeHTa o CUJIM YcTaBa), YcTaB npeABubha U pacnyuiTame
napJlaMeHTa Ha OCHOBY YCTaBHOI oBJalthemwa meda apxase. Haume, .
109 yTBpbhyje na ,npejcjeHUK Peny6irMke MoXxe Ha 06pa3JioXKeHU MpeJJIor
Buage, pacnyctutu Hapoany ckynuituHy.** V3 oBakBe o/ipe/ioe HECITIOPHO ce
MOKe 3aKJ/bY4YUTH /1a ,,6e3 06pa3j0KeHOor npeasora Biaje He MoxKe 6UTH HU
pacnyuTeHa JerucaaTypa, 6aul Kao LITO ce NapjlaMeHTapHU Ca3uB He MOXe
pacnyCTUTH, YKOJUKO TaKBY OJJIYKY HHUje JIOHHO NpescjeAHUK Penybanke”
(KysmanoBuh, 2010: 286). YcTaB He HaBoJu pasJiore 360or kojux Biaga
MOJKe MPeJJIOKUTH (TParkKuTH) O] peJicjefHUKA Penyb6JiMKe pacnyliTame
MmapJlaMeHTa, LITO 3Hayu ja je Baaga ciobopHa y M3HOLIEWY pasJjiora y
MOIHECEHOM MpHjeasiory. MehyTuM, UCTO TaKo U NMpeJcjeIHUK Peny6nke
¥Ma €060y [ia IPUXBAaTH UJK 0/6Uje BiraauH npujesior 3a pacnyuiTame.
Jlaksie, 3a pa3/IMKy O/ HABEJEHUX CJIy4YajeBa, y 0BOj CUTYallUjU pacnylITambe
HaposHe cKkynuTHHe HCKJ/bYYMBO 3aBUCH OJ] OJIYKe Npe/icjeAHNKA Peny6.inke,
beroBe olijjeHe npujeasora Biage. Baaja He Moxe NIpeIJIOXKUTY pacnyliTambe
HapopHe ckynuTHHe ako je npeTxoAHo y CKynuTHHY Beh oJiHeceH npujeaJior
Jla joj ce u3rJjiaca HeloBjepewe WJIM aKo je caMa Bulagja noctaBuia nuTame
cBor nosjepema.* Tpeba uctahu fa ,orpaHryaBatbe npaBa Biaje fja 3aTpaxu
pacnyimTamwe HapoHe ckyniTrHe o npeaceHUKa Peny6JinKke npuMjemyje ce
€aMo JIOK ce 0/lBHja NOCTYNaK IOKPEeHY T NOJHOLIekheM IpUjei/ora 3a rjacame
o nosjepewy” ([Tajpanuuh, 2009: 172).

On nonHowmewa YcraBa Cp6uje 2006. roguHe, Ha OCHOBY HaBeJIeHOT YCTaB-
Hor oBJsawmhewa npencjesHuka Peny6siuke, o pacnywmTawka Haponne
ckynuTuHe gouo je Beh 2008. roguHe, npu 4yeMy je npejcjeHUK Peny6iivike

32 Ynan 130, cT. 4 YcraBau 4. 131, cT. 4 YcTaBa.
33 Yuan 132, ct.5 YcraBa.

34 HWpanuju Yctas Peny6siuke Cpouje u3 1990 roaune, y 4wiaHy 89, cajip>kaBao je oapeoy
Jla ,ipeJcjeHUK Peny6Jinike Ha 06pa3JioKeHU NpHUjeJor Biage Moxe oIyd4dTH Ja ce
HapopaHa ckynutuHa pacnyctu“. Ha ocHOBY oBe oZipesioe npeicjeAHUK Peny6ivke je 1Ba
nyTa pacnycTtuo napsaameHt, 1992.u 2000. rogune.

35 OBomMmoapen6oM ce cnipeyaBa MoryhHocT fa Byiajia npeyXuTpy napjiaMeHT U U3/lejCTBYje
HeroBO pacnylliTakbe NpHje Hero mto CKyMUITHUHA OAJYYHU O lbeHOj CyA6HUHU. ,HaBejeHOM
ycTaBHOM dopMmyJsiandjoM, o y3opy Ha YctaB CaBe3He Peny6iuke JyrocaaBuje of 1992.
ro/iMHe, CllyTaBa ce MOryhHOCT fia ce 3JI0ynoTpe6yd HHCTUTYT pacnyliTaka NapjaMeHTa
Kao uTo je To 6uo cayyaj 1993.u 2003. roaune. Tajga je HapoaHa ckynuiTHHA pacnyiTeHa
YIPKOC IOKPEHYTOM NOCTYIIKY 32 U3r/lacaBake HeloBjepewa Biaau“ (Pagojesuh, 2009: 342).
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HMCTOBpPEMEHO U pacnucao u3bope 3a HapoJHe nocJaaHuKe. HakoH oApKaHUX
n36opa y janyapy 2007, npBUX HaKOH (IOHOBHOT) KOHCTUTyHCawa Cpbuje
Kao caMocTaJiHe Aip»aBe, YctaBoM U3 2006. roavHe, U360pHU pe3yJaTaTH Cy
YCJIOBUJIM PA3JIUYUT KOAJHULUOHU MOTEHIUjasl T0je JUHUX CTPaHaKa u Moryhe
KOMOMHalMje 3a cacTaB BJyajle. PaaroBopu oko ¢opMupama BJajie Tpajaau
Cy YeTUDPH Mjecela fa 64 OUJIM OKOHYAHU IIpeJ, caM UCTEK YCTAaBHOT poKa 3a
weHo popmupamwe. Haume, 15. maja 2007. roaune, B. Komrtynuua u b. Taguh,
Cy ce ,Kao KJby4YHU aKTepH Nperoropa, y3 JuHKkuheBy acUCTeHIU]Y, KOHAYHO
norosopuian” (CrojusbkoBuh, 2008: 143), a paguKa/ad ocTaJad U3BaH U3BPIIHE
BJsacTu. DopmupaHna je HoBa Bjaza ca B. KomwrryHuiom Ha yeny. MehyTum,
,AYyTOTPajHO peropapamwe o GopMUpamy BJajle U 0OPTH Y TOM IPOLeCY CaMo Cy
NOTBPAUJIU yOUHY pacuujena udMmehy JleMokpaTcke cTpaHke u [leMoKpaTcke
ctpaHke Cp6Hje, Koju je GpUKJbUBO TpabeH U lheroBaH M MHOTO IIpUje OKTOOpa
2000. roguHe. OHO ITO Ce KOJIOKBUjaJIHO HA3UBAJIO JIEMOKPATCKUM 6JIOKOM,
nocJivje 0BUX U360pa, CYLUITHHCKU He NOCToju. Baasja npejcraBJba caBe3 U3
HY>K/Jle; TBOPEBUHY UCTPOLIEHE TIETOOKTOOPCKE HHEPIIH]e... CKYTl HEUCKPEHUX
napTHepa yCMjepeHHUX NpUje NPOTUB pajiuKaJa U jeJHUX IPOTUB JPYTHX,
Hero OKpeHyTHX I0CJ0BUMaA KOjU UX 4ekajy. CBe To Harogsjeuitana Jja he oBa
BJIaJla UMaTU KpaTaK pOK ynoTpebe U Jia joj U HajMame, Hau3raes, 6aHalHe
pasJjivKe, MOTy BpJio 6p30 ckpaTuTu MaHaaT” (Josanoeuh, 2007: 164). OBa
npesaBubamwa npod. MusaHa JopaHoBrha cy ce nokasaJia TauHUM, jep BehuHCKa
KoaJIMIIMOHA BJIaJia, je/iBa u3abpaHa 2007. roauHe, ,nana“ je Beh HakoH 10
Mjeceny, TadHuje 8. mapTa 2008. ronuHe. KoHnlenujcke HecyriaacuIie Koje cy
jom oz 2000. cTajase uamehy /IC u JICC cy ckopo 6s0KkupaJie paj HoBe Buage,
a muTame 0JHOCA MIpeMa eBPOIICKUM MHTerpalujama je Jujeaunsio JpyuTBo
Ha ZiBHje moJioBuHe.® Y6p30, npejcjenHuk Baazge Cp6uje, B. KomrtyHuiia, 360r
HecyTrJlaculla y KoaJuLUju NpeAJIoxKHo je npeacjeHUKy Peny6.vke b. Taguhy
Jlapacnyctu CKyNIITUHY U pacnulile BaHpPeJHe MapJaMeHTapHe u36ope 3a 11.
Maj 2008. /lupeKTHHU y3poLH HeCyTrjacula y KOaJulujy, U1 TauHHUje peuyeHo
usMeby npeacjenHuka Peny6uivke u npejcjefHrMKa Biaze, 6uu cy KocoBcKa
KpH3a U IMTamwe eBpoIcKe NepcnekTuse Cpbuje, Tj. Hecyrjacuua o ycjoBUMa
eBpouHTerpanuja. buso je eBUZIeHTHO Jja BJajajyha KoaJsiniiyMja BUllle HUje
MoOIJIa /jJa KOHTpPOJIMIIe YHY Tpallilhe CIIOpoBe, Te ce BehnHa napjaMeHTapHUX
napTuHja carjiacusia ca oJJIyKOM 0 pacMcUBaby HOBUX U360pa (CTojusbkoBuh
2008: 148, 149). Ha naps1amMmeHTapHUM M360prMa 6. Maja 2012, HajBu1lIe [V1acoBa
je no6usia CHC, a mocauje wux /IC, Koja je o cHa3u ¥ 6POjy OCBOjeHUX MaHAaTa
6uJ1a pyra napJjaMeHTapHa cTpaHka. Cp6ujy cy O4eKHMBaJIu TeLIKH IPeroBopy
oko ctatyca KocoBa Te HacTaBak nyTa ka EY, anu Huje fgouio o cTBapama
»Besuke koasunuje JIC u CHC kao ABUje Hajjaye mapJsaMeHTapHe CTPaHKE,

36 Y TakBHM yCJOBUMA OJIp>KaHU Cy U IpeJicjeJHUYKU U360pH (jaHyap-debpyap 2008) Ha
kojuMma je bopuc Taguh (/IC) TujecHo nobujenuo TomucaaBa Hukonuha (CPC).
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Beh ,Hampejamaka“ W couujanucrta. [locse gBOUIIOMeceYHUX IperoBopa
Baaay Cp6uje je popmupasia koanunuja oko Cprcke HanpeJHe cTpaHke.®’
MebyTum, Beh kpajem janyapa 2014, HenyHe JiBe TOJAMHE MO OJApXKaBamwy
NpeTXOAHUX, peJOBHUX apJlaMeHTapHUX u36o0pa, Bnajga ynyhyje npujeasor
npejcjenHuky Peny6.avke ga pacnyctu CKyniuTHUHY, 3apaj ,lIpoBepe BoJbe
HapoJa“ U ,J06Wjamka MOJUTUYKOr JeruTuMuTtera”. Biaja je 3BaHHM4YaH
npujefJior 3a pacnymTtamwe CKyNIITHHE U paclMCUBakbe BaHpeAHUX U3bopa
YCBOjUJIa U Yy THJIAa Ipe/icje AHUKY Peny6JIMKe, KOjU je HapeJHOT JlaHa MOTIIHUCA0
yKa3s o pacnyutawy HapogHe ckynutuHe Peny6uinike Cp6uje U 3BaHUYHO
pacmnucao us6ope. [lo yBohemwy BulLIeCTpaHayja, OBO Cy AeCETH NapJaMeHTapHU
n36opu (cefMU BaHpeHU) KOjU Cy CBaKako, Beh mpeMa HauyMHY paclyMCUBamwba,
pasJjio3uMa U y KOHTEKCTY KOjH je 1oBeo [0 Tora, 6uau HeyobuvajeHu. Tome
y OpUJIOT UJe Y U3jaBa NpejcjefHUKa Biaje fa ce ,cBakako, CKynuTHUHA He
pacnyuitasaTo mTo je Biaja soue paguia. OBo je HajycnemHuja Baazga og 2000.
roIMHe U 0JlJIyKa 0 M360puMa He Tpeba Zia 6alju CeHKY Ha Hallle pe3yJiTarte,” 38
Ia ce I0CTaBJ/ba MUTakE 300T Yera ce OH/ia TPAXKUJIO paclyLITake NapJaaMeHTa.
HauMe, yo6uyajeHa ciuKa youu pacnyuiTakba HapojHe ckynTuHe 6uja 6u
rybuTak napJjaMmeHTapHe BehuHe koja 6u, OTOM, U3IJacaJjia HEMlOBepEE
M3BpUIHOj BaacTu. To 64 ce, npBo, Ha3upaJio Kpo3 (He)obe3behuBame KBOpyMa,
(He)rsacame Mo nojeJUHUM 3aKOHCKUM IpeAsio3uMa U cBe Behe packopake
y jaBHUM HacTynuMma. MehyTum, To Huje 640 cayuaj jep je oBaj nyT Biaga
3aTpakuJa pacnyuTambe napjaMeHTa no3uBajyhu npeacenuuka Cp6uje ga
yKa30M TO ¥ 03BaHHUMU, U TO Y3 06pasJioxkKembe /ia je BehnHa napJjaMeHTapana
CJIOXKHA J1a ce ,JIOHOBO KOHCYJITyje U360pHa BoJba rpahana.” 3amro? ... Ca
[[U/bEM OCTBapera ycJoBa 3a M3jallitbaBamwe rpahaHa o 6yayhem nmpasBuy
Jp>KaBHe MOJIUTHKE U OCTBapUBaa IITO IIMpe JPYIITBEHE MOJPIIKE 32
y6p3aHe pedpopMe U MoJilepHU3ALUjy APYIUTBA NpeaJaaxeMo fa ce Hapogna
CKYMNIITHHA PAcyCTH, 04PrKe HOBU U300pU 32 HAPOJ He NMOCJaHHUKe U CarJIacHO
BOJbY Hapo/Jia usabepe HoBa Buiazia“, HaBoAU ce y 06pasJioxkemy NpujejJora
Buiage koju je ynyhen npejscenHuky Peny6snke Cp6uje 3a pacnyuiTakmbe
napJsiameHTa.*® /lakJie, oroBop Ha NUMTamE: IITA je, OH/IA, ONpejesnno Biaay
Jla camy cebe YKHHe CMO JOOUJIH - CBeoOyxBaTHe pedopMe 3a KOje je HeOolxoJaH
HajIIMpU JAPYLITBEHU KOHCEH3YC. /la/be oCcTBapUBakbe 3all04eTHX LUJbeBA U
pedopmu Biage Hasaxe npejysuMarme Mepa Koje, 0 OLleHU MpeAcTaBHUKA
BHlle MapJaMeHTAapHUX IPyna, U3UCKY]y HajBUILY MOJUTUYKY MOJPIIKY
rpabana Cp6uje”, u ci. HakoH oJip>kaHUX MpHjeBpeMeHUX U360pa, Ha KojuMa

37 3amnpemujepaje usabpat suzep conujanucra M. lauuh.

38 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:475241-Vlada-u-
utorak-raspusta-Skupstinu, npuctynsseno 29. 11. 2018.

39 http://www.intermagazin.rs/vlada-srbije-zatrazila-raspustanje-narodne-skupstine/
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je mo6ujenuaa Koanunuja okyn/beHa oko CHC, ¥ KoHCTUTYHCama JleceTor
casuBa HapoHe ckyniuTuHe, 27. anpusa 2014. je usabpaHa 1 HoBa Bsiiaza ca A.
Byuuhewm kao npezcjeasnukom Baage. [locTojasa je no us6opa HoBe Baaze 11.
aBrycta 2016, HAaKOH BaHpeJHUX MapJaMeHTapHUX U360pa oJp>KaHUX 24.
anpuJja ucte roguHe. Haume, npeacjeaquuk Biage A. Byyuh ynyTuo je 3.
MapTa 2016. npegor npeacjeasHuky Peny6sunke T. Hukosuhy fna pacnyctu
Hapo/iHy CKyNIITHHY ¥ pacnuile U36ope 3a HapoJHe MOCJaHUKe, UAKO HUje
6uJsio cyko6a uamehy Biazse u mapsamenTa, Beh, HanpoTus, Baaja je umasa
ctabusny Behuny. llusb je 6uo noBehamwe napsamMeHTapHe BehrHe, oOCTaHAK U
yuBpuIhuBam€ BJACTU y HApeJHOM IIEPUOLY, LITO je BUAJ/bHUBO U3 00pa3JIoKetha
Busiaze y npujesnJiory 3a pacnyirame,*® anu v usjaBa npejcjefnuka Hapoane
ckynmtune.* llpencennuk Peny6iunke Cp6uje Tomucaae Hukosuh, 4. MmapTa
2016.roauHe, moTnucao je Ykas o pacnyumrtamwy CkynutTruHe Peny6suke Cpbuje
1 O/IyKy O pacnucUBamy MapJaMeHTapHUX U360pa Koju cy ofpKaHU3a 24.
anpuJs 2016. roj1He, a Ha KojuMa IIOHOBO NMobjehyje koasrIMja OKyI/beHa OKO
CHC-a.Ilpema Tome, u 2014. 1 2016. roauHe, Ha npujeJor Bnaje, npejcje THUK
Peny6suke je pacnyctyuo CKynmTuHY. Pacnymrame je 6110 U3 TaKTUYKUX
pasJjiora. Haume, Biasa je umMasia BehuHy y mapjiaMeHTy, Tj. HUje ce TOCTaBJ/baJio
NUTamwe NnoBjepewa Biagy, umana je v noapiuky meda apxase. Pacnyumrame
je Tpa)keHo y MOBOJbHOM aMOUjeHTy 3a Biany, y uumy nooujamwa Beher 6poja

40 Y obpassoxewy je HaBeJeHO: “Biana Peny6iuke Cpbuje, y HelyHe iBe TOJ{MHE, ycliesa
je Aa cupeuu KoJalcC jaBHUX GUHAHCH]a, Aa TELIKUM €KOHOMCKHUM pedopmMama u3lBeje
3eMJby U3 pellecHje, Kao U Jla OTBOPH IIpBa NorJjaBJba Ha Iy Ty Cp6uje ka EBponckoj yHuju.
Cp6uja je ;aHAC M MOJIUTHUYKHU U EKOHOMCKHU CTaOWJIHA 3€MJ/baA Ca jaCHUM IMepCcleKTUBaMa
HampeTka U npocnepuTeTa. CBe Te pedyarare Biaga Peny6iuke Cp6uje ycnesa je ga
MOCTUTHe 3axBasbyjyhu moBepemwy rpahaHa v BbUXOBOM je JUHCTBY Y IO PIIIY OCTBAPEbY
MpOKJIaMOBaHUX LU/beBa Biajge. Bnaga Peny6inke Cp6uje cMaTpa fa je npBa ¢aszay
yCIOCTaBJ/bakby Jipyrauuje, MoiepHe U ycneliHe CpOUje OKOHYaHA TUME LITO CY Y HOTIYHOCTH
cTabuJIM30BaHe eKOHOMCKe U NMOJUTHYKe IPUJIHKE, Te A je 3a 06e36ehuBame eBponckor
J)KMBOTHOT CTaH/Jap/a U yTBphUBatbe jaCHOr U HEJJBOCMUCJIEHOT Ny Ta Hallle 3eMJbe Y
oynyhHocT noTpe6Ha HOBa cHara yjeumbeHe Cpbuje ca jacCHUM MaHAaTOM zia ce pedpopMe
3aBpile U Ja oMoryhe Haloj p:KaBu Jja 6y/e Ha yJla3HUM BpaTUMa €BpPOICKe OPOAULE
Hapoga. Y ckyaay ca HaBeJeHUM, Biaga Peny6sinke Cpouje npejJiake npeaceHUKY
Peny6suke fa pacnyctv HapoJHY CKYNIUTUHY U paciuiie u360pe 3a HApOAHe MOCJaHUKe”,
http://www.rtv.rs/sr_lat/izbori-2016/republicki/predlog-za-raspustanje-skupstine-u-toku
dana_695092.html?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+R
tvSveVesti+%28RTV+poslednje+vesti%29

41 IMpepcepnuna CkynutuHe Cpb6uje Maja l'ojkoBuh nopyyu.ia je nocjaaHuMMa Ha Kpajy
ceJlHUIIE ia MOT'y 1a Oy y IOHOCHU Ha ypaheHo, 6yayhu fa je ycBojeHo Bule o4 600 3akoHa
U pyrux akata. ['ojkoBuh je peksa fa ce paguiio 232 faHa U HoOhU U ja TOCIaHU LU MOTY Jla
6yAy 3a/l0BO/bHU YUUHeHUM. AKTY€eJ/IHU Ca3UB peny6/INYKOr apaMeHTa KOHCTUTYHCaH
je 16. anpusa 2014. roguHe. https://www.blic.rs/vesti/politika/zavrsena-sednica-usvojeno-
deset-akata-i-za-kraj-raspustena-skupstina/n3m19tt
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rJlacoBa Ha M360pHUMa M IPOAY>Kekby Tpajaka BJaCcTHU. PacnylTame je CayKHuJo
Kao CpeJiCTBO 3a yuBpuINKBakbe BJACTH, OAHOCHO MPOAYKeTaK OCTaHKa Ha
BJIacTHU. To je BUAJbUBO U M3 00pasJioxKeHor npujeasora Biage ynyhenor
npejcje JHUKY Peprny6Jinke.

5.4. Pacnywmatree napaamenma - Coé6parea -
y Peny6auyu MakedoHuju

Y Peny6snnu Make/JoHUjH, HU NIpe/ICjeAHUK ApiKaBe HUTH OGUJIO KOjU APYTHU
opras, ocuM camor Co6pama, HeMa MOTYhHOCT J1a ,pa3pujeliy CUTyalyjy Kaja
je IPeKUHYT TPOjHU KOHCeH3yC u3Mely napJiaMeHTa, Biaje U meda ApKase.
['eHepaJiIHO MOCMATPAHO, ca AClleKTa HayueJia Mo/ijeJie BJacTH, U3BPIIHA BJIACT
HeMa OCHOBHO CPEJICTBO 3a paBHOTeXy Mohu y ofjHocy Ha Cobpambe, a TO je
MoryhHocT pacnyiutatba Co6pamwa“ (Tpenecka, 2005: 367).#2 [Ipema YcTaBy
Peny6inke Makeonuje** Cob6pame Moxe caMo cebe Z1a pacnyCcTH.

CTabuJHOCT HEKOJIMKO BJaza y nepuoay on 2002. roavHe 10 JlaHAC, HUje
pe3y/aTaT CJAHWYHUX HJI€0JIOTHja, OJHOCHO KOMIATUOUJIHUX Iporpama
KOaJIMLUOHUX MapTHepa, Beh 3aCHOBAaHOCTU Ha eTHONAPTHUjCKUM (MaKeJOHCKO-
aJ6aHCKMM) KOMIIPOMHCHMAa KOHCOILIMjaTUBHOT KapakKTepa. /IBuje HajBehe
napTtuje, CJCM u BMPO-/JIIMHE pesioBHO y/1a3e y npean360pHe Koaaulyje
caMambHUM apTHjaMa, Kao U y TOCTU360pHE KOAJIHIIHje ca HEKOM 0[] aJ16aHCKUX
napTtuja. HakoH HenyHe 4eTUPHU roJJMHE ONO3UIMOHOT JjesoBama, BMPO-
JATIMHE v theHU mapTHeEpHU y KOaJUIUju ,3a 60/by MakeIOHUjy" MOOHjeAUIN
Cy Ha pe/JOBHHUM NapJlaMeHTapHUM HU360puMa oApKaHuM 5. jysna 2006. roguHe.
Jlunep BMPO-/JITIMHE H. I'pyeBcku dopmMHpao je KoOaJUIMOHY BJaAy Koja je
ob6yxBaTUJIa [Ipe/iIcCTaBHUKe YETHPU OcTaJe cTpaHKe. OcMa MaKe/J0OHCKa BJ1a/ja
rn3abpanaje aBrycta 2006. rosivHe, a moAprkaJie Cy je joll HeKe mapJaMeHTapHe
CTpaHKe. Y CBUM [IeMOKpPAaTCKUM 3eMJ/baMa, lapJlaMeHTapHu u36opu ce
OoJip>KaBajy CBaKe YeTUPHU I'O/[MHE, T/jje CTPaHKa Ca HajBUIlle 0CBOjeHUX IJIacoBa
Ha peryJiapHo CIpoBeJieHUM U36opuMa A06Hja MaHAaT 3a cacTaB BJaje. Ay,
2006. roguHe, kaza je Baagajyha rapautypa BMPO-JATIMHE gomisia Ha Biacr,
HUje NyHO YeKaJia [0 pacnucrMBamba IpujeBpeMeHUX NapaMeHTapHUX U3bopa
2008. roguHe, xxesiehu J1a ojadya CBOjy MO3UIHMjy U IPOJIY>KH BpHjeMe OCTaHKa
Ha BJiacTH. [I[pujeBpeMeHH napjaaMeHTapHU U360pH cy oZip>kaHu 1. jyHa 2008,
Ka/jia je KoaJuIuja ,,3a 60/by MakeIoHHjy"“ Ha YeJy ca BJajajyhoM cTpaHkoM
BMPO-JIIMHE oneTt no6ujeausa u o6e36ujeaua 63 MaHjjata y napJjaMeHTy

42 Penara TpeHecka, Mewosumuom modesa Ha opzaHuzayuja Ha eaacma: PpaHyuja u
MakedoHuja, MeryHapoHOTa KOH)epeHIHja ,MaKeJOHCKO — GPaHIyCKU JIEHOBU HA TPABOTO
-2000. rogunu o Code Civil“, Ckomje 2005, 367.

43 Ynau 63 YcTaBa. YctaB Ha Peny6sinka Makegonuja (Cinyx6eH BecHUK Ha Peny6./inka
Maxkezonuja“ 6p. 52/911, 6p. 91/01; 1/92; 31/98; 84/03; 107/05; 3/09)
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koju uMa 120 4s1aHOBa, LITO je 6MJI0 3HAYajHO BUIIe MaH/jaTa y 0/JHOCY Ha IIpHje
JiBUje TOJIMHE, LLITO je ¥ OUO LUJb IOMEHYTe KoaJIhIIHje KOjH ce KeJI0 MoCcTUhu
pacnyumtaweM napJsaMeHTa. Mako je BMPO-JITIMHE nMao HaTno/s10BUYHY
BehiMHy y mapsiaMmeHTy U lieda Ap>KkaBe U3 CBOjUX peioBa,** HIlaK HUje YCIHO Y
CBUM CBOjUM IJIaHOBUMa. [lo/IMTUYKa KpHU3a U 60jKOT apJsiaMeHTa 0Jf CTpaHe
rJ1aBHe OMO3ULMOHE CTPAaHKe, Te EKOHOMCKA CTarHaluja U BalbCKONOJUTHUYKHU
HeyCIljeCu pe3yJTUpaJid Cy HOBHM IIpUjeBpeMeHMM IapJlaMeHTapHUM
nsbopumay MakejoHUjH, oA pxKaHUM 5.jyHa 2011. roguHe. Ha lbMa je HOHOBHO
nob6ujeausia ctpanka giecHor nentpa BMPO-ZAAITIMHE. O4uTo je fay MakejoHUju
MOCTOje U3pa3uTa MOJUTHYKA IPeBUpamka c 003UpoM Ja Biaagajyha cTpaHka
He MOe J10 Kpaja u3BpuTH MaHAaT.* H. [pyeBckH je M3a6paH 3a MaHAaTapa
2011.rogvHe, OJHOCHO OCTAO je Ha QYHKIUjU IpeMujepa. MehyTuM, oJHOCH y
BJ1a/ajyhoj KosanyMju cy HapyliaBaHH, IpHje cBera, 360r NOJUMTHUYKUX CYKo6a
MaKeJOHCKUX Biagajyhux maptuja BMPO-/IIIMHE u an6aHcke /leMokpaTcke
yHHUje 3a uHTerpanujy.*® Ca nusbeM a U3 Tor cykob6a cBaka cTpaHka usahe kao
no6jeJHUK, MaKeJJOHCKH NMOCJAaHUIU cy 5. MmapTa 2014. jenHorsiacHo riacaau?’
3a pacnyliTame NapJaMeHTa, YUMe je 0TBopeHa MOTryhHOCT Jja IpeBpeMeHHU
napJiaMeHTapHU U360pU MOTY OUTH OJpKaHU 27. anpuiia, Kaja 6yAe op>kaH
JPYTY KpyT npejceJHUYKUX M360pa Ma/ia je peJoOBHY TEPMUH 6O [IJIaHKWPaH 3a
Jieto 2015. roaune. [locavje BaHpeAHUX U360pa, OJHOC CHara HUje 3HavajHUje
NpOMHjemEH, TE Cy JiBHje HajBehe cTpaHKe y 3eMJbU MaKeJoHCKHM BMPO-/ITTHE
v anbadcku IYH, onet yuHuse BaacT uMmajyhu y Co6pamwy Behuny ca 80 of,
yKynHo 123 nocianuvka mMjecta. HoBa Bsiajja u3abpasa je 10. maja 2014. roguHe.
Hajseha onmo3unuona ctpaHka — ConujaaieMoKpaTCKU caBe3 MakeJoHuje /
CACM/ He yuecTByje y pany Cobpama, He3aj0BOJ/bHA U360PHUM IPOLLECOM.
BojkoT yyecTBOBamwa y paZly napJiaMeHTa ce HacTaBUO U TokoM 2014. roguHe,

44 HamnpepcjegHudkuM u3z6opuma,y anpuay 2009. rogune, no6ujenuo je hophe UBaHos,
kanguzaat BMPO-ZAITIMHE, koju je dyHk1iujy mweda apxaBe noyeo o6aBsbaTtu 12. Maja 2009.

45 OBo cy MHaue JpyTy NpUjeBpeMeHH U360pH 0/ He3aBUCHOCTH MaKe/loHHje, U APYTHU Y
Hu3y, kaga BMPO-JITIMHE nonoBo no6jehyje CJACM, asiu ca MaroM pa3JIMKOM Y OJTHOCY Ha
npoiie u36ope, TauHUje U3rybua je ancosnyTHy Behuny y napsiamenty. BMPO je npuje
n3bopa umaJsa 63 Mjectay napJjamMeHTy, a caza he umartu 56. C/ICM je 1o6mo 42 MmaHzaTa.

46 Jupep/lYHU-ja A. AxMeTH xesHo je fa MakejoHHja npoMujeHH U360pHHM 3aKOH Kako 61
ce mpejcCjeJHUK p>kaBe 6Hpao y [lapsaMeHTy, iTo 6M oMOoryhuso a eTHUYKHU A6aHar
Oyzie ©3abpaH 3a MaKeJOHCKOT NpeficjeAHMKa. HemocpegnuMm nusbopuma o je Hemoryhe, jep
eTHUYKH An6aHI M ynHe u3Mehy TpehrHe n yeTBpTHHE cTaHOBHUIITBA. Kaja cy AxMeTHjeBu
3aXTjeBU 0Ji0MjeHH, [103BA0 je eTHUYKe AJiGaHIle a 60jKOTYjy npescjeAHUUKe U36ope.

47 WHnujaTtuBy 3a pacnyurtamwe Co6para nojHesa je aJbaHCKa MalbUHCKA CTpaHKa y
BJIaCcTH, [JleMOKpaTCKa YHUja 3a UHTerpalyjy, koja ce IpOTUBUJIA IPEeJJIOTY [JIaBHEe CTPaHKe
y BaactTu BMPO-/IIIMHE ga ce Hophe iBaHOB oHOBO KaHAU/Yje 3a Ipe/iceJHUKA. Biagajyha
BMPO-AIIMHE u ono3unuonu ConujaieMOKpaTCKU caBe3 MaKe/JOHUje IPUXBATUJIU CY
WHIAjaTUBY
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YrMe ce MOJMTHUYKA KpU3a HACTaBJ/ba,*® y3 mopacT eTHUYKHUX TeH3Uja. 360T
NpPUTHUCKA ON03ULMje U oBehaHUX MOJIUTUYKHX TeH3HUja MOCJaHUIU YeTUPHU
HajBehe mosiuTHYKe napTuje*’ cy uaryaacauau pacnymrame Cobpama 17. okTo6pa
2016. [IpujeBpeMeHH U360pU Cy [IBa NyTa OTKAa3WBaHU jep je U YCTaBHU CY[,
6410 cycneH/i0Bao npeJn360pHe aKTUBHOCTH, Jla 6M KOHAYHO OGUJIM OZpXKaHHU
y nenem6py. BMPO-/ITTHE je ocBojuo BeoMa TujecHY mob6jeay y oJTHOCY Ha
C/ICM (HewITO BHIIE OJ jeJHOT MPOLEHTA [VIacoBa), aJiy JI0 Taja ONO3UIMOHHU
CACM mnpaBu KoaJULHjy ca alb6aHCKUM CTPaHKaMa, a U3 Te mapJaMeHTapHe
BelMHe je mpou3aliljia HOBA BJa/ia YKjU je npeAcjeAHUK 3. 3aeB, injep CACM-a.
MebhyTuM, U Jja/be je MpUCYyTHA AyOOKa MOAHje/beHOCT y MaKe/JOHUjU y Be3U
eBpOMHTErpalyja U IpoMjeHe Ha3uBa Jip>KaBe, 0 UeMy MaKeJJOHCKe HajBehe
CTpaHKe UMajy CyIpoTHA CTajaJHUIITa. YIIPaBo cy cykobu BoAehux v HajBehux
MOJIMTUYKUX CTpaHaka y MakeJOHU)H, Y3 IPUCYCTBO eTHUYKUX TeH3Hja
MaKeJ/IOHCKOT aJI6aHCKOT CTAHOBHUIITBA, U JIOBOJUJIH 10 TapJlaMeHTapHUX
KpH3a U caMopacnyliTamwa Cobpama.

6. 3aKk/by4yak

JenHO o CYIUITUHCKUX 06MJbeXja NapiaMeHTapHOr CUCTeMa jeCTe NOCTojamke
penUnpoyYHe MOJUTHUYKE KOHTpoJie usMmehy Biazge u mapsamenTa. I[lpaso
pacnymTamka IapjaMeHTa y yCTaBMMa eBPOICKOr IHapJiaMeHTapu3Ma
peJCTaB/ba AUCKPEIMOHO OBJIALITEHE U3BPIIHE BJAACTH. Er3ekyTHUBH, Tj. medy
Jip>kaBe U/ BJIaJiU je ocTaB/beHa MOTYRHOCT /a LiUjeHU OJUTUYKE IPUJIUKe
U Jla CXOZHO TOMe OJJIYYH Jia i he MpeJJIo’KUTH pacnyuITame napjaMeHTa
Y, Ha Taj HAaYMH, pjeliaBame criopa u3Mehy e u napsjaMeHTa NPenycTUTH
6upaukoM THjesy. OBJalITEeHE U3BPIIHE BJACTH A PACIYCTH MapJaMeHT Tpeba
pas/IMKOBaTH 0/ 06aBE3HOT paclyliTamha NapJaMeHTa Ha OCHOBY caMor yCTaBa.
Y npBoM ciy4dajy pacnyliTambe napJaMeHTa je BOJbHU aKT U3BPIUHE BJIACTH,
JIOK Yy [pyTOM CJIy4ajy [0 paclyliTama A0Ja31 BOJbOM yCTaBOTBOpLA. Y jeJHOM
0pojy yCTaBHUX CUCTEMA, TApJIAMEHT Ce PACyLITa Ha OCHOBY CONICTBEHE OJI/IYKe
(camopacnywtamwe). OfAyKy JOHOCH caM NapJlaMeHT, yCTaBoM oJipeheHoM
BehuHOM nmocsianuka (610 ancosyTHOM, 6110 KBasnpukoBaHoM). OgpehuBarme

48 Make/joHHja je y MTOJUTHUYKO] KpU3H oA, debpyapa 2015. u n3bujama ckaHgala ca
NpHUCAYLUIKUBaWkeM, KajJia je omo3uljuja ONTYy>KHUJaa Bjaajajyhe KoH3epBaTUBLE /A CY
npucayumkuBaau 20.000 seyau, ykbydyjyhu nonuunajue, cyuje, HOBUHApe U AOIJIOMATe,
mto 6uBmu npemujep H. [pyeBcku Herupa. Kpusa je gogatHo npojy6/peHa Kaja je
MakeJloHCKU npemujep h. UBaHOB 0//1y4r0 [ja IOMUJIYje ONTYKeHe 3a IPUCAYIIKUBambe
yuMe je 06ycTaB/beH KPUBUYHU NOCTYNAK IPOTUB BUIIIE leCeTHHA NOJUTHYapa YKbyuyjyhu
I'pyeBckor.

49 3a pacnyuTame napJjameHnTa rjacado je 110 og 123 nocsaHuka, 6e3 HjeJHOT rjaca
HNPOTUB.
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pacnyiTama napJjaMeHTa Kao GUTHOT eJleMeHTa NapJlaMeHTapHOr CUCTeMa U
MHCTPYMEHTA 32 OTKJIalbakbe cliopa u3Mehy U3BpILIHE U 3aKOHOJaBHE BJIACTHU
NpuINajAa KJIaCU4YHOj JOKTPHUHU U CXBaTalby O MjeCTy U YJIO3H pacnyliTama
napJiaMeHTa y YCTaBHOM CHUCTEeMY, IITO je U JaHac IPUCYTHO U y 3eMJbaMa
pervoHa. MebyTuM, GYHKLHMOHAJUCTUYKUM NPUCTYNOM aHaJU3U OBOT
WHCTUTYTA Yy HEKUM O] AprKaBa HACTaJIUM Ha MOJpy4jy GUBIIE JyrociaBuje
(CnoBenuju, XpBaTckoj, Cp6uju 1 MakeloHH]jU), CTaB/bajyNu yCTaBHONPaBHE
HOpMe Y APpYLITBEHO-NOJUTHUUYKY CTBAPHOCT U OKOJIHOCTHU KOje Cy U JloBeJie 10
y4ecTaJIOCTH OBe 10jaBe, MOXKe Ce 3aK/bYUUTH /la 0Baj UHCTUTYT Jj06Uja jeAHY
Jpyradyujy JUMeH3Ujy U CBPXY Y OJHOCY Ha KJIaCUYHe JOKTPUHApHE CTaBOBeE.
Haume, y BehuHu ciyyajeBa pacnyliTamky HNapJlaMeHTa HUje NpeTXoAHo
CyKo6 ca BJsaZioM, Beh cy pas/io3u U LU/beBU OUJIM Apyradujer KapakTepa.
Pacnyumtawe mapsjaMeHTa je CJAYXKMUJIO Kao CpeJCcTBO 3a yuBplIhuBame
BJIACTH, OZJHOCHO NMPOAY>KETAK OCTaHKa Ha BJIACTH; Pa3JI03U Cy 6UIU CYKOOHU
NOJIMTUYKUX CTPaHaKa, yHyTapCcTpaHayKy CYKO6HW Yy BUAY opa3a Ha u3bopuMa
3ameda napTuje, nepcoHaTHU NPOO6IEMU Oje AUHUX JIMIepa TapTHja, 0AHOCHO
npejcjelHUKA BJaJia U CyMiba y BbUXOBY KOPYMIIMPAHOCT, HEIpUXBaTame
0JJIyKa HAjBUIIUX CYACKUX UHCTAHIU, UJU CY OJJyKe O pacnyLITamwy 6uJe
TaKTHUYKe U TEXHUYKe IpUpo/ie, 6e3 06pasioxkema. Y carje/jaBamwy U aHaJIU3U
WHCTUTYTa pacnylliTamka NapJaMeHTa, opeJ, yCTaBHUX HOPMH, Mopa ce
MMaTu QYHKLMOHAJIUCTUYKU NPUCTYII, KOjU IT0Zpa3yMujeBa Jja ce 0Ba IojaBa
aHaJIM3Upay KOHPeTHO] APYILTBEHO-NI0JUTHUYKOj CTBAPHOCTH, [a Ce Ipoy4yaBa
Koje GyHKIHje je ycTaBOTBOpAl, HAMUjEHUO pacnylITawky napJjaMeHTa U Koje
Cy KOHKpeTHe Ioc/beJUlle IpUMjeHe OBOT MeXaHM3Ma y YCTaBHOj CTBAPHOCTH.
[IpuToM, noce6HO Tpebay3eTH Y 063UP YJIOTY MIOJUTHYKUX CTPaHAKa Y yCTABHOM
CUCTEMY je/lHe JIp>KaBe jep OHe CBOjUM JijesioBamkbeM oJipehyjy cafp>XUHY U
KOHKpeTHe edpeKTe YCTaBHUX MHCTUTYLHja.
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Summary

Establishing a balance between the legislative and the executive power, including
the presence of constitutional mechanisms of mutual control, is an essential feature
of parliamentarism. The institute of the dissolution of Parliament provides for exer-
cising the necessary balance between the legislative and the executive power. The
key questions arising in relation to that institute are, inter alia, the authorities of
certain bodies in charge of the dissolution of parliament, as well as the reasons for
the dissolution. The rationale for the dissolution of Parliament cannot be solely based
on eliminating the conflict between the Government and Parliament, which falls
within the scope of the classical doctrine; the issue of dissolution of Parliament must
also be raised in situations when Parliament loses the support of the electoral body.

Modern conceptions speaks in favour of placing the mechanism of dissolution of
Parliament into a socio-political context, rationalising and analysing this institute
in a concrete socio-political reality, taking into consideration, among other things,
the role of political parties. In the last decade, the dissolution of parliaments in the
countries of the region (former SFRY republics) has become an increasingly common
phenomenon. When reasons and circumstances leading to dissolution are reviewed,
including the socio-political situation, we may pose the question whether it is about
a conflict between the Government and Parliamant or a conflict between political
parties, and whether the objective of the dissolution is to resolve the conflict, to
reinforce the governing power, or something else. The answers to these questions
will be sought through the analysis of this institute in the countries created in the
region of ex-Yugoslavia, by placing the constitutional norms in the context of socio-
political reality and circumstances that influenced the rise of this phenomenon.

Key words: dissolution, Parliament, Government, head of state, political party,
Slovenia, Serbia, Macedonia, Croatia.
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