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PE®POPMA MUTPOB/JIAHCKOTI YCTABA CA
IIOCEFHHUM OCBPTOM HA CY/ICKY BJIACT”

Ancmpakm: Temesb ceake yusu.auzosame dpicase jecme ycmas Kao
Hajeuwu npagHu akm Kojum ce ypehyjy oCHo8Ha numarba HeonxooHda
3a KeHo hYyHKYUoHUcarbe U paseoj. CaspemeHo dpyumeo KOHCMaHMHO
nocmas./ba Hoge u3asose, medcehu ka ypeheHujem, cagpuieHoM yHugomy.
Ha mom nymy je nompe6Ho npesa3uhu cee npenpeke u cmeze, nouesuiu
00 HopmamugHux. Umajyhu y eudy y/a02y u 3Hauaj npagHux hponuca y
JjedHoj dpocasHoj 3ajedHuyu, 3aksmeyyyjemo da oHU Mopajy npamumu
npomeHe, ycazaauasamu ce ca o6jekmueHuM, nocmojehum cmarbem y
dpacasu u mersamu cey Yusby nocmusarea yusmesa. Eeponcka kauma koja
Je 3axeamu.ia u Hauly 3emsy ce 00AuKyje 6pojHuM Haveauma Koja Cpbuja
mpe6a da ysede u pazpadu y cgoj cucmem. /la 6ucmo Hanpedosa.u u 6uau
Y KOpak ca e8ponckum opicasama, HeOnxXodHo je da hpamumo HUx08d
ynymcmea u yceajamo Haj6osbe. 08y 60pby 3a 60/60M U CUSYPHUjOM
6ydyhHowhy omno4ursemo ynpaso meroarbem Ycmasa Peny6auke Cp6uje
00 2006. 20duHe. Y npedcmojehem pady hy Hapouumy nasicry noceemumu
pedopmu npasocyha, kao odesbKy kKoju he y 6ydyhHocmu npempnemu
Hajeuule usMeHa.

KmyuHe peuu: Ycmas, pepopma, Bucoku casem cydcmea, cyduje, uz6op.
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" Paj je u3soxeH Ha OKpYTJIOM CTOJy O PKAaHOM OBOJIOM HHTEPKATePATHOT OKYIJbatba
CTpyulaKa yCTaBHOIpaBHe HayuHe 06JsacTH, Ha [IpaBHOM akyiTeTy YHUBep3UTETA y
Huwmy, pagu guckycuje na remy ,Pedopma YcraBa Peny6.s1uke Cp6uje u3 2006. rogune”.
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1. YcTaB Kao HajBUIIM NIPaBHU aKT Jp>KaBe U lerosa pedpopma

CBe MoJiepHe Jip>KaBe JaHallbHUIle I0OYMBajy Ha OCHOBHUM HavyeJIMMa KojuMa
ce nmpokJamyjy cjao6oja, dyHLaMeHTasHa [1paBa, jeJHAKOCT, 6e36eHOCT U
CUT'YPHOCT HapoJa. Ibux MoxeMo rpynucaTu y JBa OCHOBHA U3 KOjUX ce TPaHajy
oCTaJlayCcMepeHaKa3ajeJHUYKOM LiUJby. Pedje 0 ;eMOKpaTHjU U IPABHOj P>KaBU.
TepMUH JileMOKpaTHja je U3BeJIEH O/l TPUKUX peyu demos v kratein miTo 3Ha41
Hapo/i ¥ BJaaTH. [[eMoKpaTHja je 00JIMK BJIACTH ¥ KOjeM CBe OZIJIyKe Y JIP>KaBHOj
3ajeJHULIM JOHOCH HApOJ, Ha AUPEKTAaH UJU UHAUPEKTaH Ha4uH. [JUpeKTHO
oJJIy4MBame HapoJa y jelHOj AprKaBU NIpeJiCTaB/ba HENOCPELHO J,eMOKpaTHjy
KOja je peJIMKT NPOLJIOT BpeMeHa. 3a pasJIMKy 0/ e, IoCpeiHa JeMOKpaTHja
je cucTeM JoHOLIEHA APKAaBHUX OJIJIYKa 0J CTpaHe NpeAcTaBHUKA rpahaHa
r“3abpaHuX Ha U360pHUMa U OHA je 0Jl/IMKa caBpeMeHor Jj06a. 3 gemMokpaTtuje
MpOU3UJIa3U Hayes0 JIETUTUMHUTETA, 6e3 Kora je He3aMHUCJUBO HOPMaJIHO
dyHKLMOHHCae JpKaBe, ajiu U LeJor ApywTBa. Ca jpyre cTpaHe, nojam
IpaBHe ApXKaBe NpeJcTaBsba ypeheHy, cTabUIHY, CUTypPHY TEPUTOPHU]jaIHY,
APYLITBEHY U NOJMUTHUUYKY 3ajeHULM. Kao HajBepHUjU Npe,CTABHUK OBOT
NpUHLMIA U3/iBaja Ce HayeJio NoJeJie BaacTU. CBakU oJf HABeleHUX OCHOBHHUX
[IOCTYyJ/IaTa YMUHU CACTABHU Je0 yCTaBa. YCTaB je ONIITHU IPAaBHU aKT Hajjavye
IpaBHe CHare CayMkb€eH 0/l CKyIla HOpMHU KojuMa ce ypehyjy ocCHOBH JipyIITBEHE
opraHusalyje y jeJHOj MOJUTHUYKO] 3ajelTHUIY, HAYUH BplIewa JpKaBHe
BJIACTH Y H0j, KA0 M OCHOBHA I1paBa U cJ1060/ie NojeiMHALIA U KOJIEKTUBUTETA.
(Mapkosuh, 2016: 38). OH npe/icTaB/ba OCHOBHU 3aKOH Y KOMe Cy cajipXaHe
OCHOBHE BpeJJHOCTH Ha KOjuMa p>KaBa II0YHBa, 1a ce 6e3 keroBor N0CTOjamba
He 64 MOIJIa 3aMUCJIMTH je/lHAa OpraHM30BaHa, ypeheHa U jaka Ap:KaBa.

WMajyhu y BUAy 3Ha4aj ycTaBa, LIpOMeHa UCTOT Ce Mopa CIPOBECTH I0JIAKO,
ONpe3HO U CTPY4HO. Pa3MKyjeMO HEKOJIMKO BpCTa MpPOMeHe, OJJHOCHO
peBH3Uje ycTaBa, U TO: TOTAJIHA UJIM LleJIOBUTA U NaplLUjaaHa UJIY leJMMUYHa
(BaraBesbuh, 2011: 88); dakTHuuka u dopmasHa; (baraBessuh, 2013: 30).
ToTaJsiHa (Les10BUTA) peBU3Hja ycTaBa Ipe/CTaB/ba YKU/lakbe yCTaBa y LeJUHH.
[MaprujaaHa (fe/1MMUYHA) peBU3Hja yCTaBa NoApa3yMeBa YKU/abe Moje JUHUX
HOpPMH IocTojeher ycTaBa, bMXOBO 3aMemblUBabe HOBUM IIPaBUJIMMa, Kao U
[0y haBakbe U3BOPHOT TEKCTA YCTaBa pyTUM npaBuiauma. PakTrika npomMeHa
NOCTOjY Ka/la yCTaBHA HOpMa O0CTaje HelIpOMeHeHa, aJlk Ce leH CMUCA0 Mema,
Hajuyewurhe Kako 64 UcpaTu/a pyILITBEHY CTBAPHOCT U 0CTaJa ynoTpeb/bUBa.
®opmasiHa peBU3Hja ycTaBa NoApasyMeBa IPOMeHy KOjOM ce 3aJiupe y caM
YCTaBHU TEKCT, 0ZJHOCHO IPOMEHY KOHKpeTHE HOpMe. Y 0BOM CJIy4ajy je ped o
JeJIMMUYHO] peBU3UjU yCTaBa.
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[IpoMeHaycTaBace MOXe U3BPIIMTH Ha ABa HaunHa. (baTaBesbuh, 2014: 16). [IpBu
no/ipa3yMeBa CUTYyall1jy KaJia ce HOBU yCTaB JOHOCH 110 NOCTYNKY U IpaBUJIMMa
IPONMCAaHUM YCTAaBOM KOjU ce Mewa. TaJa je ped 0 ycmagHoOM KOHMuHyumemy
KOjU je KapaKTepUCTHUYaH 3a pa3BUjeHa, LUBUJIM30BaHa JpyuTBa. HacynpoTt
0BaKBOj peBU3HjU YCTaBa, I0CTOje CJIy4ajeBU KaJja Ce HOBU YCTaB He JJOHOCH I10
NpPONKUCAHOM NOCTYIKY U TaJa Ce jaB/ba ycmaeHU QUCKOHMUHyumem. YCTaBHU
JUCKOHTUHYUTET NOCTOjU KaJia Ce A pKaBHU PyKOBOJHUOLU HACUJIHO CMEYjy
ca BJIAaCTH, OZJHOCHO Ka/ia Ce Ha BJIACT [j0J1a31 Ha arpecUBaH, HeJlerajaH HauuH.
KapakTepucTuiaH je 3a cMpoMalliHUje Jp>KaBe, a/Id r'a yIJIaBHOM Be3yjeMo 3a
npoluljia BpeMeHa.

JpyliTBeHe NpUJIMKe y KOjuMa ce JOHOCH HOBH YCTaB Cy 0/ U3y3eTHE BaXXHOCTHU
KaKo 3a CaMU IOCTYIaK peBU3Hje, TAKO U 3a lberoBy npuMeHy. ([1ajpanuuh, 2006:
221). OHe cy Te KOje JUKTUPAjy HAYKH JJOHOLIEHa HOBOT OCHOBHOTI 3aKOHA je/iHe
Jip>kaBe, aau U ogpebyjy weroy cy6uHy. [I[puMapHu U/ HOBOT JOKYMeHTa
jecTe Jla yCIIOCTAaBH jaKy Be3y ca APYILTBEHOM CTBapHolihy, Aa ce IOTIYHO
aZlaliTUpa ¥ YTOHE y by. JeIMHO TaKaB yCTaB je LleJUCX0/laH, NoTpebaH U uMa
cBpxy. UcTopuja Hac yuu Jja cy MHOT'M CPIICKU yCTaBU Beh ¥ TPeHYTKY OHOLIEHA
641 ,MPTBO CJI0BO Ha XapTHUjU", jep HUCY OATroBapaJiy ApyLITBEHUM IpUIHKaMa
y To BpeMe. CaMo ,’KMB“, IPUMEH/bUB yCTAaB MMa CHary W 3Hayaj. Takobe, He
MO>KeMO OYeKHBaTH Ja he ce NpOMeHOM ycTaBa ayTOMAaTCKU IPOMEHUTH U
CTamwey ApKaBHOj 3ajeAHULIU. IbuMe ce 1ajy cMepHULe, CTBapajy ce HOPMaTHUBHE
rpaHule, CauMbaBa OKBUP J03BOJbEHOT U I10>KeJbHOT, aJIU M 0CTaBJ/ba IPOCTOP
Jla ce fiesiyje mo nponucuMa. Ha Hocuonuma Ap>kaBHe BJacTH U rpahaHuMma je
13060p 0 MOLITOBaky NPONHUCAHOT U OCTBApUBakhy LIMJ/bEBA, OJJTHOCHO ycrexa y
6yzyhHocTu. CBeCT 0 MOhM HajBUILIer NPAaBHOT aKTa je/iHe JIpKaBe je HEOIX0AHO
pasBujaTH, Kako 6U ce MOHallakbe JpKaB/baHa YCKJIaJUJI0 ca cuTyanujoM. Tako,
EHrse3u cy cBOj ycTaB cMaTpaJiy ,HajcaBpLIEHHjOM JbYJCKOM TBOPEBUHOM",
(MeTpos, 2006: 230). Mul/ber€ ¥ CTaB KOjU Cy 3ay3UMMaJii Y OJHOCY Ha Hera
je pe3y/aTHpao 6pPOjHUM ycrecuMa U MO3UTUBHUM pe3yJTaThMa.

2. PeBu3suja MurpoBjaHCKOr YcTaBa

Y npupo/y YoBeKa je /la ce HeMmpecTaHo GOPH, TeXU Ka 60/bEM U BUIIEM, paJiUd
Ha ce0H, ClIo3Haje HOBUHE U MTO3UTHBHE YHOCH Y CBOj »KMBOT. CBAaKO JIpyIITBO
OKYIIJbEHO YHYTap AP>KaBHUX IPAHUIA CTPEMU Ka 06e36ehuBamy saroiHujer,
CUT'ypHUjeT, ypeheHujer )kMBOTa, a TUME U YKJIANlamkby ¥ CBETCKHU IT0OPeIaK KPo3
NPUCTYHakhe YIAHCTBY Pa3JIMUUTUX OPTaHU3allMja U PKaBHUX 3ajeIHUIIA.
Hu Ham HapoJi, 0lHOCHO Ap>KaBa HUCY U3y3€eTaK 0/ OBOT HEMKCAHOT MTpaBHUIa.

Peny6sinka Cpbuja je Mama AprKaBa, aJu BeJIMKa JbyJiICKa TBOPEBUHA, jep je
YUHH HApOJ, ca U3pa3uToOM Gop6eHoIINy, BEJTUKUM CPIEM U Jby6aBJby IIpeMa
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»>kUBOTY. OHa ce y>KU HU3 FO/MHAa HaJla3W Ha Iy Ty Ka 60Jb0j 6y yhHOCTH KOjy je
yrJejaJjay BpaTuMa Koja BoJie y EBpornicky YHujy. Ha ToM ny Ty Ap>kaBe 4JIaHUlle
jOj HEYMOpPHO MOCTaBJbajy pa3JIMYUTE 3aXTEBE KOje MOpa UCIYHUTU KaKo 6U
oCTBapuJia cBOj iuJ/b. OHU ce oJlHOCE HA pa3Boj GyH/JaMEeHTAJHUX BPEJHOCTH
KOje Ccy 3ajeHHMYKe 3a CBe Jip>KaBe, Kao M Ha yckJahuBawbe HOpMAaTUBHUX
nponuca Peny6sirike Cpbuje ca eBpONCKUM MehyHapoJHUM JJOKYMEHTHMaA,
onuTtenpuxBaheHMM NpaBUJMMa U CTaHAapAMMa. JelaH 0/ OCHOBHHUX yCJIOBa
KOju Halla Jip»kaBa Tpeba Jja UCTIYHH, a HA KOjU caM Ce IPeTEXHO OCBPHYJIA Y
0BOM pajy jecTe pedopma npaBocyha.

[Ipatehu ynyTcTBa, MuHHCTapcTBO NpaBje Penybauke Cpbuje je uspaguo
TekcT CTpaTeruje pebopme npaBocyha 3a nepuoj 2013-2018. roarHe Koju
je ycBojeH y HaposaHoj ckynmtunu 01. jyna 2013. rogune.! OBa Ctpareruja
npe/cTaB/ba HACTaBaK pepOPMCKUX aKTHBHOCTHU NOCTaB/beHUX HarinoHaiHOM
cTpaTterujoM pedopme npaBocyha 3a nepuog 2006-2011. rogune. [lok cy ce
HanvoHasiHOM cTpaTerujoM pedopMe fedrHKCAIN CTPATEIKY IPUOPUTETHU
carJlacHHM ca K/by4YHUM CTpPaTEelIKUM JOKYMeHTUMa, HoBoM CTpaTerujom ce
HaCcToje yHanpeJUTH YBeJileHe HOBUHE, aJIU U 11e0 IPaBOCYAHU CUCTeM oAguhu
Ha BulIY, epUKaCHUjU HUBO, YKJONUTHU I'a Y eBPOIICKe BPeJHOCTH, U3a30Be, U
ycarjiacuTu ca npaBoM EBpornicke YHuje u ctangaparMa CaBeta EBporne. benu
OCHOBHHU LIMJbEBU Ce 0J|pakaBajy y M060/blIakby KBAaJUTeTa U eUKACHOCTHU
npaB/e, jayary He3aBUCHOCTH U OJTOBOPHOCTH MpaBocyha y nu/by jauamwa
BJIaJlaBUHe [1paBa, IeMOKpaTHje, IpaBHe CUTYPHOCTH, NpUOJIMKaBakba paB/ie
rpabanuma u Bpahamwa noeepema y npaBocyaHu cucteM.”? Moxxemo pehu ga
cy ce npeTxofaHoM CTpaTerujoM NOCTaBUJU NPAaBHU U UHCTUTYLMOHAJIHU
okBUDPH y Peny6uinny Cpbuju o/1MUeHH y CETY 3aK0HA, aJIM U HOBUX JPXKaBHUX
opraHa, nonyT /[p>kaBHor Beha Ty»HuJ1ala, Bucoku caBeT cyAcTBa, [IpaBocyHe
aKaJieMuje, aJiu [la ce HOBOM YJIMBa >KMBOT Y I1paBo, I'pajiy noBepeme rpahaHa
y IpaBOCyJHe OpraHe, a CAMMM THUM U JApKaBy, LITO je Hajpe/ieBAaHTHU}U
napameTap ycnexa jefHor nporeca. C 063MpoM Ha allCTaKTHY IPaBHY TPUPOAY
CTpaTeruje Kao JOKYMeHTa, HEOIXO/AHO je 6UJIO joul je1HO JesioBae Biasa
Peny6.ivke Cp6uje, kako NpaBUJIHO AebUHUCAHU LIU/beBU He 61 0CTaJIH HU/ieas
Ha nanupy. OHa je 3ak/by4ukoM oA 31.jysa 2013. roguHe ycBojuia AKLIMOHY IIJIaH
3a cipoBohemwe CTpaTreruje, Kao keH npaTehu JOKYMEHT y KOMe Cy caJip>KaHe
KOHKpEeTHe MeTOo/le, CPeICTBA U HAYMHH OCTBapea npeABuheHux 3agaTaka.’
Takobe, Biagaje onsiykom on 25. aBrycrta 2013. roauHe o6pasoBaJsia Komucujy
3a cnpoBohewe HauimonaJsine ctpareruje pedpopme npaBocyha 3a nepuog 2013-

1 https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/703/reforma.php

2 https://www.mpravde.gov.rs/files/Nacionalna-Strategija-reforme-pravosudja-za-period-
2013.-2018.-godine.pdf

3 https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/703/reforma.php
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2018.ronuHe, y [U/by peasu3alyje akTUBHOCTH NpeBuheHux HanuoHaiHOM
CTpaTerujoM U AKIIMOHHM I1JIAHOM 3a HbeHO ClipoBohewe. KoMucuja je ay»Ha
Jla 0 CBOM pajly NOJHOCH U3BeLITaj HaAJIeXKHOM 0160py Biiazie, U To Ha cCBaKUX
60 naHa, a Biagu Ha cBakux 90 gaHa.*

Ananusupajyhu opraHusanujy, cactaB U QyHKIMOHHCAbE YEJHUX OpraHa
CyJiCKe BJIaCTH, lohuheMo fj0 c/IMKe 0 TpeHYTHOM CTakby Kojy hemo ynopeautu
ca TeHJeHLMjaMa U U3BECTH 3aKJ/byuKe Ha YeMy je IOTPeOHO paJuTH, 1ITa je
NPUXBAT/HUBO U NI0KEJ/bHO pellehe HOBOT YcTaBa Peny6sinke Cp6uje, a mita He.

2.1. Bucoku cagem cydcmea

, CyZCTBO je jeJHO OZ TpY IpaHe BJIACTH Y CBaKOj IeMOKPATCKOj ip>KaBU. berosa
MHCHja je la rapaHTyje NOCTOjabe IPUHIUIIA BJIaJaBUHe NTpaBa U, CTOTa, Ja
06e36eau TpaBUJIHY IPUMEHY 3aKOHA Ha HENPUCTpacaH, NpaBu4aH U epukacaH
HauuH.”” Y ToMe My Mopajy nmoMmohu ,opraHu 3a rapaHIiydjy He3aBUCHOCTH"
odopMJ/beHHU Y OGJIUKY CY[ICKMX CaBeTa WJU JPYyTMX OpraHa He3aBUCHUX
0/l 3aKOHO/JaBHE Y M3BpIIHE BJIACTH, A KOje ApKaBe HACTOje YBEeCTHU y CBOj
npaBocyfgHu cucteM. [losnasehu of cTeneHa pa3Boja HE3aBUCHOCTH CY/CTBA,
npodecop AsaH Y3esal je U3BPIIKO KJacUPUKAIU]Y Ap>KaBa Ha:

1. oTBOpeHy MHCTpPYMeHTA/JM3alidjy- y OBy Ipyly chnazajy ApKaBe ca
TOTaJIMTAapHUM PEXUMOM Y KOjuMa ce Cy[CTBO cCMaTpa JeJioM yIipase,
HUje He3aBUCHO U HeMa cJ1060/ie Cyiuja Ydje cy oAJIyKe Kpealuja Baaajyhe
NoJUTHUYKe uzeosorvje. O UMeHOBawy, paspeliey U AUCLUIIJINHCKO]
OZITOBOPHOCTH CyZHja OZJIy4yyje U3BpILIHA BJIACT;

2. JleJJMMUYHO MPUKPUBEHA KOHTPOJA- p>KaBe Yy KOojuMa HadeJio nojeJse
BJIACTH HA 3aKOHO/JIABHY, U3BPIIHY U CYACKY caMo ¢opMaJsiHo noctoju. O
MMEHOBaY, pa3pelieny U JUCLIUIIIMHCKOj OATOBOPHOCTH CyAUja Oy dyje
M3BpIIHA BJIACT IPEKO MUHUCTPA npaBocyha;

3. NpUKpMBEHa U CYNTUJHA MaHUIyJaL{ja - y OBUM IMOJUTHYKUM
3ajeHULA [I0CTOje MpaBuJia O CyACKOj He3aBUCHOCTH, Koja Cy 4YakK U
KOHCTUTYIMOHAJIN30BaHa, aju ce nourtyjy. O usbopy cyauja u gpyrum
3Ha4YajHUM CTaTyCHUM IMTawkbUMa OAJIYy4yjy NpeJCTaBHULIY 3aKOHOJaBHe
Y M3BpLIHE BJIACTH;

4. mnpaBoCyJHA ayTOHOMH]ja- MIPUNAJLHUIU OBOT CUCTEMA Cy ApKaBe Koje ce
0JJINKY]jy He3aBUCHoIINY cyAcTBa, Koje UMajy noce6aH CTPYYHU OpraH

4 0dayka o o6pasosarby Komucuje 3a cnposoherse HayuonasiHe Cmpamezuje pecpopme npagocyha
3a nepuod 2013-2018. zoduHe, 6p.76/2013

5 https://rm.coe.int/16807482c6
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Ha/JlexkaH 3a CBa IMTama Koja ce TUUy npaBocyba u cyauja. Peny6inika
Cp6uja cnazia y oBaj Tun 3emaJsba. (boarojesuh, 2013: 14).

YctaBoM Peny6sinke Cp6uje u3 2006. roriHe y IpaBHU CUCTEM Hallle Jip>KaBe
Cy yBeJleHe 3Ha4yajHe HOBUHe. [buMe je usBplieHa KOHCTUTYLIMOHAJIM3aBHUja
Bucokor caBeTa cyacTBa U /lp>kaBHor Beha Ty»uJjala, jBa opraHa Kojuma je
noBepeHa Bozieha yJsiora v BeJiMKa 0/JTOBOPHOCT y 06J1acTH NpaBocyha.

Bucoku caBeT cyAcTBa NpeJjcTaB/ba He3aBUCaH U caMOCTaJlaH OpraH Koje
06e36ebhyje v rapaHTyje HE3aBUCHOCT M CAMOCTAJIHOCT CY/I0Ba U cyAuja.’ Unak,
HBeroB 3Havaj he ce HajBepHHUje OCJAMKATH KPO3 PETPOCIEKTUBY U OCBpTaHE
Ha pelllerka Koja Cy My IpeTXouJa. 3a BpeMe Baxkewa YcraBa Peny6uinke
Cp6uje 13 1990.rouHe Ha CHA3M je GUJI0 TPABUJIO KOjUM Ce TPOMUCUBAJIO 1a O
npecTaHKy GyHKIHje U pa3pelleny cyauja oaaydyyje HapoaHa ckynuTuHa, Ha
npezJor BpxoBHor cyza. OBo pelllewe je KOHKPeTH30BaHO 3aKOHOM O CY/J0OBMMaA
u3 1991. rogune. CiiejlehuM npaBHUM aKTOM U3 OBe Jip>kaBHe cdhepe, 3aKOHOM
o cyaujama u3 2001. roguHe ce yBoJie U3BeCHE IpOMeHe Y BUJy GopMUpaba
Besinkor nepcoHaJsiHor Beha Koje je YMHUJIO CacTaBHU Jieo BpxoaHor cyaa
HaJlJIe’KaH 3a NUTama 0 N0JI0XKajy cyauja. OBaj opraH je npeACcTaB/bao IPBU U
BpJIO 3HAuYajaH KOpaK Kao yCIOCTaB/balby HE3aBUCHOCTH NpaBocyha. tberose
0JiIyKe Ccy MopaJie 6UTH 06pa3JoKeHe U Ha BUX CYy CyJHje nMaJjie NpaBo
WCTULLATU NpUrosop npes ONWTOM CeJHUIIOM, UJIH YCMeHO npes Bennkum
nepcoHasHUM Behem u Onutom cegHunoM. (baarojesuh, 2013: 17). Jok je
IMTakbe 0 pa3pellewny Cy[Hja peliaBajo HOBO TeJlo, OJJIyKe O IpeCcTaHKY
JY>KHOCTH U Jiasbe AoHocy HapoiHa ckynuTuHa. M3MeHaMma 3akoHa o cyAujamMa
u3 2004. roguHe, ycTaHOBJbABA Ce jolll jeZlHO Tesio- Haz3opHU oa6op. Hberor
cacTaB je 610 MeTOYJIaH U YMHUJIU Cy T'a 10 BOje Cy/Uja U3 KPUBUYHOT U
rpabaHcKor ofie/bewa, U jeflaH CyAuja U3 yIpaBHOT oJieJbetha BpxoBHOT cyza.
(bnarojeBuh, 2013: 17). lenokpyr HaizopHor of60pa Cy or/ieao y NoCTynamwy
[0 NPUTYKOU UJIU CAMOMHHUIIUJAaTUBHO, KA0 U KOHTPOJIA U YBUJ, Y CyACKe
npeaMeTe. YKOJMKO 6U 0160p OLeHHO Jia [I0CTOje pa3Jo3U 3a MOKpeTakbe
NOCTYIKA 32 pa3peliene CyAuje, OJHOCHO /1a je MPUTY>K6a OCHOBAHA, OH 61
npen BennkuM nepcoHasiHuM BeheM nokpeHyo noctynak. Takohe, 3akoHoM 0
cyaujama us 2001. roguHe ce ycTaHOBJ/baBa U Bucoku caBeT paBocybha yuja ce
Ha/JIeXKHOCT cacTojaJsia u3 u3bopa cyauja, npubaB/barba MUIL/bEHA U TOJaTaKa
0 KaHAuJaTUMa, IpONKCUBaky HaKHa/le U APYTUX IpUMama CyAuja, JOHOLehe
pellierha 0 MPeMeIITajy, Kao ¥ 0/IyurBakbe 0 IPUroBOpUMa Cy/Auja Ha OJj1yKe
Besinkor nepconasiHor Beha. CacTaB 0BOT TeJa je YMHUJIO 13 4JIaHOBA, O/
KojuXx 5 cTrasHux U 8 no3uBHUX. ([leTpos, 2013: 57). CTa/IHU 4JIAaHOBH Cy OUJIU:
npezacenHuK BpxosHor cyzna Cp6uje, Peny61MyKY jaBHU TYKUJIAL U MUHUCTAP
Ha/Jle>kaH 3a npaBocybhe, jelaH 4J1aH U3 pesia alBOKaType U jeJjlaH Kora 6upa

6 3akoH o Bucokom caBeTy cyacTBa, Ca. esnacHuk PC, 6p. 116/2008.
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HaposaHa ckynutrHa. [l03MBHU 4J1aHOBU Cy OUJIM: LIECT U3 peJia CyAuja U Ba
Y3 peJia jaBHUX TY>KHUJala. Y HapeJHUM roJiMHa je ycJjeUJIo JOHOILlIewhe ceTa
NIPaBOCYZIHUX 3aKOHA KOjU HUCY HALIJHU aleKBaTHOM MeCTO Y HOpMaTUBHOM
CHUCTEeMY, Kao HU OUeKMBaHY NpuMeHY. tbuMa ce »xeJsiesio JonpuHeTH pedopmy,
aJIi ce YMHHU /1A je Taj ycliex 4yeKao BUCOKHU caBeT CyACTBa KOjU Ce 3a/pKao y
Halloj Ap>KaBU ZI0 JlaHAC U YMjU je [10J10%Kaj BpeMeHOM CaMo jayao.

Bucoku caBeT CyAiCTBa je OpraH KOju je yBe/ieH y IpaBHU cucTeM Peny6irke
Cp6uje kao rapaHT HENPUCTPACHOCTH, HE3ABUCHOCTH, CAMOCTAJIHOCTH U
CTPYYHOCTH CyACKe BJacTU. CBOjUM MOCTOjakbeM U GyHKIIMjaMa Koje 06aBJba,
0Baj OopraH npe/icTaB/ba U jeflaH 0/ IJIaBHUX CTabUM3aTopa AprKaBe, aau
Y KapaBaH Koju curypHo Bo3u Cp6Hjy ka EBpornckoj YHuju. OH JoIpUHOCH
NpUMeHHN OCHOBHUX IPKaBHUX HadeJia IONYT BJIaZlaBUHe NIpaBa, HavyeJsia nozese
BJIACTH, leMOKpaTHje, He3aBUCHOCTHU CyJCKe BJIACTH, UTZ,

Bucoku caBeT cyAcTBa 6poju 11 yiaHoBa: TpU MO MOJI0XKAjy U 8 n3abpaHUX.
(UBomeBuh, 2009: 28). YnaHoOBU MO MOJI0XKajy Cy npeaceJHUK BpxoBHor
KacalljMoHOT Ccy/Zia, MUHHCTAp HaJJiekaH 3a mpaBocyhe U mpefice JHUK
napJiaMeHTapHOT o/j6opa 3a npaBocybhe. i3abpaHe 4/1aHOBe YKHe 1IeCT CyAuja
Ha CTaJIHOj] QYHKIUjH, OJ1 KOjUX je jelaH ca TepUTPUje ay TOHOMHHUX IIOKpajuHa, U
JlBa yrJjeJHa, MICTAaKHYTa NpaBHUKA ca HajMake 15 rojuHa UCKYCTBa Y CTPY1LH,
0/l KOjUX je jelaH aJiBOKAT, a ApyTu npodecop Ha dakyaTeTy. Kanaupare 3a
Bucoku caBeT cy/icTBa 6Upajy U3 CBOjUX peJioBa caMe CyAuje, Aa 61 Taj opraH
OHOT KO 06Hje HajBehu 6poj riiacoBa npejioxuo HaposiHoj CKyNIITHHY 3a
cBor 4ysaHa. (MBowesuh, 2009: 28). [Ipeaiarawe kKaHAU/1aTa M3 pefia aJjBOKaTa
cripoBoar AnBokaTcka koMopa Cp6uje, Aok U3 pesa npodecopa TO YHHHU
3aje/lHAYKA CeJIHUMIIA JleKaHa NpaBHUX paKyJTeTa, KOjoM Npejce/iaBa JeKaH
HajcTapujer npaBHoOTr ¢akysaTetay Penyosunu. [IpeacensHuk Bucokor caBeTta
CyACTBa U NpeJiceJHUK BpXOBHOI KacalMOHOT cy/ia cy o6jeJUbeHH Y UCTOj
JM4HOoCTU. MaHzaT 4yiaHoBa BCC-a Tpaje neT roguHa, 0CUM 3a 4JIaHOBE 110
M0JI0KAjy KojUMa MaH/JaT IpecTaje ca npecTaHKOM QyHKI[Mje Ha OCHOBY Koje
Cy ¥ u3abpaHu.’

Hanomenysiu cMo 1a BUcoku caBeT cy/icTBa UMa HajBehu y THIIaj HA CYICKY BJIACT.
Hberosu ocCHOBHU 3aaliy Cy ClipoBohere U360PHOT MOCTYIIKA CYAH]ja, BbUXOBO
Hallpe/loBakbe, 0JITOBOPHOCT, MaTEPUjaIHU TI0JIOXKA] U MpecTaHaK GyHKIIHje.
Jla 61 ycneniHo UCnyHhaBao CBoje AYKHOCTH, HajIpe je NOTpe6HO 1a 06e36e1U
ycJI0Be 3a Mpo¢deCUOHATHO NOCTyakkhEe U a/IeKBATHO YPeIu CBOjy OPraHU3aLHUjy.
Yo4yaBaMo jeiHY HeNIpaBUJIHOCT y JleJly KOjU Ce OJHOCH Ha cacTas Bucokor
caBeTa Cy/CTBa Ha K0joj ce MOpa paJuTH U 360T Koje aKTyeJIHU yCTaB Mopa
O6UTHU IpOMemeH, C 063UPOM Jla Cy Ce OBe HOpMe HalllJle y lbeMy. Y 0Baj opras,

7 4n.153, cT. 6 YcraBa Peny6iuke Cp6uje, Ca. eaacHuk PC, 98/2006.
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nopeJ, 7 Cyiyja v jBa UCTaKHYTa IpaBHUKA, yJla3e U 2 IpeJi,CTaBHUKA U3BPILHeE,
0/IHOCHO 3aKOHO/IaBHe BJIacTH. Ped je 0 MUHUCTPY 3a NpaBocyhe U Ipe/ice AHUKY
napJiaMeHTapHOT o60pa 3a npaBocyhe. CMaTpaMo Jia je NprUCyCcTBO U3BPILHE
BJIACTH y GMJIO KOM 06JIMKY y OpraHy OBaKBOT KapaKTepa HeMoTpe6Ho, 1a Yak
u mteTHo. HoBo peliewe 6u TpebaJsio a udy3Me MOT'yNHOCT KaHAU/OBabe
OBaKBe BpPCTe KaHAWJAATA UJIM [ja UX IpeJiBU/H, /U Y3 U3BECHA OrpaHryeha
BbUXOBUX OBJauhewa. Jou jeadH nosartrusoBaH 4jiaH BCC je npegce HUK
napJiaMeHTapHOr 0/60pa, [la Ce ’eroBo YJaHCTBO JOBOAU Y NUTamwe. OBO
pelerme He 61 6UJI0 TOJIMKO CIIOPHO /Ia Ce OJHOCH Ha OUBIIEe MapJaMeHTaple
KOjU ce OJIJINKYjy IpaBHUM KBaJuPHUKaAIMjaMa, jep 61U y TOM CJy4ajy MOJTUTUIKH
KapakTep 610 npeBasubheH U NpeKpUBeH cTpy4yHUM. Tpehu dyian CaBeTa Ha
Kora 61 Tpe6aJsio 06paTUTH NAXKKLY je IpeJiceJHUK BpXOBHOT KacaljMOHOT cyAa.
OBaj 4J1aH je cyAHja, 1a je eroBa CTPY4YHOCT y IPBOM IIJIaHy U 6alja CEHKY Ha
jenHy BpJio 6UTHY YyMmeHUly. HauMme, npeacegnuka BpxoBHor KacanuoHor
cysia 6upa HaposHa ckynuITHHA, Ia Ce [lejCTBO 3aKOHOJaBHE BJIACTH Ha
nocpe/iaH Ha4MH, Iy TeM OBOT JIMLa, YBJIa4YK y cdhepy cyAcKe BaacTU. OcuUM Tora,
cMaTpaMo Ja je npaBuJIo Koje oapebhyje aa je npencesnuk BCC npegceHUK
BpXxoBHOT KacallMOHOT Cy/ia IOro/JHO 3a NpoMeHy. [IpukiajHo 61 6UJI0 yCBOjUTH
peliere GOpPMYJMCAHO TAKO Ja NpeJice/JHMKA OBOT opraHa 61pajy HberoBux
4YJIaHOBU MeDy He-CyAUjcKUM 4jaHoBUMA. OBaj cTaB je 3ay3esia U BeHenujaHcka
komucuja. ([lerpos, 2014: 102). CnopHe cy u oape/6e Koje ce oJHOCe Ha U360pHe
4JIaHOBE, a HAPOUUTO OHA Jla je/laH O/ Cy/iUja ca CTaJIHOM CYIUjCcKOM GYHKIMjoM
Mopa GUTH ca TEPUTOPHje ay TOHOMHUX NOKpajuHa. BpaTuMo ce Ha noyeTak
rZie CMO YTBPAUJIU pa3Jiore yBohewa oBOr opraHa y NpaBHU CUCTEM Hallle
Jip>kaBe. BUCOKU caBeT Cy/ACTBa je OpraH uuja je npuMapHa yJiora a o6e36eau
3aKOHUTO, IPaBUYHO, CTPYUHO U He3aBUCHO QYHKIIMOHUCAKE CY/CKe BJIACTH.
3aocTBapuBame OBUX LIM/beBa HUKAKO HUje 3Ha4ajaH IPONKUCAaHU KPUTEPHUjYM
3a U360p jeAHOr 0[] KeroBUx 4JaHoBa. [IpebuBaauITe jeJHOT KaHAUAATA
HUKaKO He YTHUYe Ha lbelOBY CTPYYHOCT, IOIUTEE, yIyie] U IpodeCUOHATHOCT
Kao OCHOBHH MapaMeTpH KojUu Cy MOTPeOHU 3a MPHjeM y 0Baj opraH. HejacHa je
Y oZpenba KojoM je ofpeheHo a ce MCTaKHYTH NPaBHULM TpaXke U3 peJioBa
aZiBokaTa U npodecopa Ha npaBHUM dakyaTeTuMa. 3alITo ce paBopusyje
a/ZilBOKaTypa KaJia IoCcToje U pyre NpaBHe J1eJJaTHOCTH 3a YUje je o6aB/bambe
HEeOIIXO/JHO UCIIYHUTH UJIeHTUYHe CTPyYHe YCJIOBe KOju ce Tpake a IBOKaTUMa?
Ha oBaj HauMH ce NpaBHU eKCIIEPTU CPOJHUX 3aHUMakba CTaBJ/bajy Y HENIOBOJbAH,
JUCKPUMMHMCAH 10JI0XKaj. /lak/le, JloMMHaHTaH yTulaj HapogHe ckynuTrHe
y npouecy usbopa ysanoBa BCC je ocHOBHU I1po6J/ieM Koju Tpeba HCKOPEHUTH,
61JI0 MelalkheM cacTaBa OBOT TeJla, 6UJIO jeJHOCTaBHUM OrpaHUYaBalkeM
HBbeHUX OBJlallhemwa.
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2.2. Cyduje

N360p cyauja npema YcraBy Penybauke Cp6uje Bpuie HaposHa ckynuTHHa
Y Bucoku caBert cyacTBa. HapoaHa ckyniuTHuHa, Ha npeZJor Bucokor caBeTta
CYACTBA, 6Upa 3a Cy[iMjy JIMLie Koje ce NPBU NyT 61pa Ha OBy GYHKIIUjy, U TO Ha
nepuof o Tpu roguHe. OHa 6upa U pejceHMKa BpxoBHOT KacalMOHOT Cya,
Kao W npejcefHuKe octaaux cygosa. Ca gpyre ctpane, BCC 6upa cyauje 3a
TpajHO o6aB/bambe cyAujcke GYHKIMje Y UCTOM UJIH APYTOM CYyAY, U OJJ1yuyje
0 u3bopy CTaJHUX CyAHja y APYyTHU UM BUIIU cyA. U360p cBUX HOcUIaALA
npaBoCyAHUX QYHKIIMja Tpeba Aa 6y/ie Y HaZJIeXKHOCTH CTPYUHOT, CAMOCTAJHOT
Y HEIIPUCTPACHOT OpraHa Cy/CKe BJIACTH 4YHUjeM Cy yBohemwy y cBoje paBHe
CHUCTEMe TeXUJie Jp’KaBe IIHMPOM CBeTa Kako 6u ce ocao604ujie yTHULaja
3aKOHO/IaBHEe BJIaCTHU Ha oBY cdepy. MHore cy ce usbopuJe, Mmehy kojuma u
Halua. MehyTum, TparoBu NMpoLIJIOCTH ce He MOTY U36pucaTu oajejHoM. CyAcKa
dyHK1Mja je jeaHa oA HajcTapUujux GyHKLMja ApxkaBe. (Byukosuh, 2011: 246).
by cy Heka/ja BpiuJie Bohe njieMeHCKHX 3ajeTHUIA M3MeDY KOjUX je TOCTO0jao
CIOpP ¥ TO HAa OCHOBY 0OHMYajHUX NIpaBUJa Koja Cy Ba)XuJa y TO BpeMe Ha TOj
TepuTopuju. Ca pa3BojeM [UBUIU3aALH]je, OHA IIpeJla3u y pyKe KpasbeBa KOjU Cy
NPUJIMKOM OJITy4MBakba OUJIU IOMaraHu caBeTUMa MyZipana. Y cpe/jlbeM BeKy
he oBa ¢oyHK1UMjy npunactu [lapaaMeHTy, LITO je 6UIO0 a/IeKBATHO pelleme ¢
063MpOM Ha TaJlallllby HAaYMH CXBaTamwa Npasa. [IpaBo je f01BJ/pbaBaHO Kao
HellTo J00MjeHo, HeMPOMEHJ/bUBO U OUJIO Ta je MOTPe6bHO caMO MPUMEHUTH.
OBa KOHIeNIMja ce NOYMibe pyIIUTH TOKOM 16. 1 17. Beka, y EHr/ieckoj, kazga ce
NOYUH-e CXBAaTaTH Jla Cy IapJlaMeHTapHU CTaTyTH 3allpaBo 3aKOHHU Koje je KpaJb
JoHeo y [lapsameHTy. OBO je 610 NpeJIOMHU TPEHYTaK youyaBaka 0CTojama
3aKoHO/laBHe QyKIHje, Kao ocHOBHe ¢yHKnuje [lapsiamenTa. ludepernujanuja
cyacke GyHKIMje Kao caMocTasiHe QyHKIIMje KOjy Bplie Moce6GHU OpraHu je
TEeOPHUjCKU 3aloyeTa I10jaBOM H/Jieja O MOJeJIM BJIACTH, a IPAaKTUYHO HAKOH
dpaHLyCcKe peBoJyLHje, peasu3alijoM OBe H/Jeje KPo3 IIpBe NUCaHe YCTaBHe
nokymeHTe. (ByukoBuh, 2011: 246).0cBphyhu ce Ka npouJIocTH, pasjaiikbaBaMo
y3pOKe MHOruX npobJema ca KojuMa ce gaHac 6opumo. nak, HecropHo je
Jla je HanpeJZlaK M pas3Boj ApKaBa U JpPyLITBa BpJIO €eBUAEHTAH U Jla CMO Ha
Jo6poM nyTy. [[pruceTUMoO ce yCTaBHUX HOPMHU O CYJICKOj BJIACTH CapaHUX
y YctaBy Peny6sinke Cp6uje us 1990. rogrHe, Koje CMO rope aHaJIM3UPaJIy,
Y yInopeJiMMO HUX Cca CaJallllbUM yCTaBHUM ofpesabaMa, aJlu U TeHAEeHILIUjoM
IpoMeHe U NpuJarohaBamwa eBpoONCKUM IponucuMa. Yeuhamo saa ce kpehemo
y3J1a3HOM Ny TakbOM.

YctaBHa HopMa KojoM ce oapebhyje oBnamhewe HapojHe ckymmTHHe Aa
6upa Jivie Koje he o IpBU Ny T CTYNUTU HAa LYKHOCT CyAHje je BpJio CIOpPHA.
HMaxko, oBaj opraH u36op Bpiiyd Mehy KaHAUAaTHMa Koje My npejJiae Bucoku
CaBeT CY/ZICTBa, OH UMa paBo /a He u3abepe HUjeHO JUIle, He 06pa3siaxkyhu
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noApO6HO U yTeMeJbeHO CBOjy oAayKy. KanauaaTu koje HapoaHa cKyniuTHHa
nsabepe 3a cyauje, 06aB/bajy oBy GYHKIUjy Yy HApeJHOM TPOTOAUIIHEM
MEePHUO/Y KOjU ce Ha3UBa ,IPOOHU MTepUo/ . YIIopeJHOM aHaIM30M HOPMAaTUBHUX
akaTa 6pojHUX JpkaBa yBuhaMo Jja Npo6HM MaHJAT HUje 3aCTYIJ/beHO, a
CaMHM THM HM MNOJAPXKaHO pellere. 3a HEKe JpKaBe je npobjeMaTHdaH
MaH/iaT reHepaJliHo, 10K Jipyre MoJIeMHULY 0 aleKBaTHOCTH HberoBOr Tpajama.
BeHenujaHcKa KOMHUCH]a je, TaK, N0XBaauaa MUTPOBJaHCKH YCTaB y OBOM JIeJTY.
(CrankoBuh, 2013: 76). 3aHUMJbUBO je MUlllJbee Tpod. [lapka CumoBuha koju
cMaTpa /a 61 Npo6HU U360PHU Nepuo/; Tpebaso 3aMeHUTH HEKOM BPCTOM
LIIPOOHOT pajia“ y3 cyujy npodecroHasIa, aju 6e3 cTynamwa y paJjHu 0HOC.
(CumoBuh, 2013: 110). CMaTpaMo [1a je LleJIMCXOAHUje OBO MUTAke YPeJUTH
10 y30PY Ha Jip>KaBe y perMoHy, OJHOCHO BPaTUTH YCTaBHO pelleke U3 1990.
rofjiHe U YKUHYTU NIPO6HU Nepuo/ cyuja. Baxehum pemieweM ce HapyiaBa
jeZHO 0 OCHOBHUX HaueJla Ha KOjuMa Mo4YMBa CyZCcKa BJACT, @ TO je CTaJHOCT
cyaujcke pyHkuuje. OcnocobsbaBakbe MJIaIUX Cy/iUja 6U Tpebasio ypeJUTH Ha
Jlpyradyuju HauuH, jep 0OBO pelliehe He ClipeyaBa NpoAop NOYEeTHUUKUX I'pelliaka
y CUCTEM, a IPUTOM CY IOJUTHUYKHU NIPUTHUCLM Yellhy, npuaarohaBamwe BoAehoj
MOJIMNTUYKOj U/Ie0JIOTUjU IPUTUKOM JIOHOLIEHA O/1J1yKa HHTE3MBHUjE U CBe Y
LUJby 3a/ip>KaBaba 10cJja. YKOJIMKO Ce OCTaHe IPHU OBOM pellewy, a IPOOHU
NepUoJ 3a/ip>KH, HYXKHO je 1a ce U3Bpllle oZipeheHe KopeKLUje y Ior/iey opraHa
Ha/JIeXKHUX 3a U360p MPBUX Cy/Hja U oBJaulhewa NpBoU3abpaHUX CyAHja.
Tako, cyauje 6u Tpe6ao 6upatu BCC, a He3a0BO/bHU KaHIU/1AaTH OU HAa HheTOBe
0/IJIyKe UMaJiu NpaBo xaJjibe YcTaBHOM cyay. Ca ipyre cTpaHe, IpUBpeMeHe
cyAuje 6U Tpebasio OrPaHUUYUTH y BpLIewy AYXKHOCTH, I1a Ce khUMa He 6U
Jl03BOJIMJIO JOHOIIEHe KOHAYHUX OJJIyKa, IITO 6U CIPevyrsio NOTEeHHjaTHO
HapyllaBame paBHe CUT'ypPHOCTHU I'pabaHa.

Jour jenHO pelllele KOje HapyllaBa KOHLENT He3aBHCHe U CTPY4YHe CyJcKe
BJIACTH OJIHOCH Ce Ha HaiJ1exHOCT Hapo/iHe CKyNIUTHHe a 6upa npejceAHUKA
BpxoBHOT KacallMOHOT CcyAa, Kao U peJiceiHMKe cyjoBa. HaposHa ckynumTrHa
6upa npejiceiHMKa BpXoBHOT KacallMOHOT cy/Ja Ha npejJior Bucokor caBeTta
CY/ZCTBa, a 0 Npru6aB/beHOM MUIL/bekbY OMNIITe ce/iHH1e BpXxoBHOT KacallMOHOT
cyJia v HajasexHor og6opa HapoaHe ckynutrHe. [IpuMehyjeMo aa cy 3aBpliHa,
asu Y noyeTHa ¢dasa U360PHOT NMOCTYNKa Y pykaMa NMOJUTHUYKOT OpraHa,
o je yucT ancypa. ([lejuh, 2013: 122). He camo aa oasyuyje koju he cyauja
JI0OUTH N0JI0%Kaj TpeJiceJHNKA HajBUILET CY/ia y AP>KaBU, HETo U Jiaje mpeJJior
KaHAuAaTa koju he yhu y 6op6y. Ciim4Ha je cuTyalMja ¥ KajJia je y IUTamwy
u360p npejceHUKa OCTAJUX CyZ0Ba, Na he HapoaHa ckynmThHa U3abpaTu
Ha OCHOBY npe/jiora Bucokor caBeta cyacTBa. HejacaH je ctaB yctaBoTBOpIa
dopmMyrcaH y HopMaMa KojuMa ce ogpehyje nieHTU4aH HAa4YMH U360opa cyAuja
MOYeTHHKA U NpesiceIHUKa BpXoOBHOT KacalljMOHOT U oCcTaJux cyfoBa. OBe
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Tpu PyHKIHje ca cO60M HOCe HeylopeuBe AY>KHOCTU U OJFOBOPHOCTH, Na
6u 0/1abupy Jinla Koje he UX MOLITEHO, CTPYYHO U TpodecruoHaHO 06aB/baATH
TpebaJsio IPUCTYNUTHU Kpajie onpe3Ho, nocBeheHo u myapo. CMaTpamo Ja 64
0BO NUTake Tpebaso peryjaucaTu Jpyraiuje, oJHOCHO TaKo Ja Jocajalliba
HajuiexkHoCT HaposHe ckynuiTuHe npebhe y pyke Bucokor caBeTta cyAcTBa, Kao
HajKOMIETEHTH]jer opraHa 3a OBy BPCTY Jip>KaBHe BJjacTH. Takohe cmaTpamo Jja
0 IMTakbUMa OBAaKBOT 3Havaja Tpeba 0//1y4YMBaTU KBaluPpUKOBaHOM BehMHOM.

YcraBoM Peny6sinke Cp6uje of 2006. rojuHe je U3MeHEHA /10 Ta/la BaxKeka
yCTaBHA HOpMa KOjoM je peryJjiucaHo NuTawe UMyHUTeTa cyauja. [Ipema YcraBy
Peny6sauke Cp6uje us 1990. roguHe 0 UMYHUTETY Cy/iMja je oAJiydyuBaJsia
HapojsHe cKymnuITHHE, a JJ]aHac TO YUHU Bucoku caBeT cyacTtsa. (PamojeBuh,
2007: 51). OBo peuiewe je TO3UTUBHO U Tpeba ra 3aApKaTH, aJIU U IpeLiu3Huje
ypeauTu. [loctojeha npaBHa ¢opmynanuja oTBapa NUTake Ja JU Cy CyLuje
3amTvheHe o/ OACOBOPHOCTU 33 U3PAXKEHO MUILJ/bEHE CaMO INPUJIUKOM
o/JIy4HMBama UK TokoM neJsior noctynka? ([lejuh, 2014: 168). Cyauja mopa
6uTH 3alITHheH cBe BpeMe Tpajarba IOCTYIKA, a Ty cnaja v ¢pasa o1y4uBamba.
3a pasJIMKy o/ OBOT, NUTake IpecTaHKa U pa3pellema cyAuja je yHazaheHo.
OHO je y IpeTX0HOM YCTaBHOM IIepUOY 6UJI0 peryjucaHo HajBULIMM IPaBHUM
akToM. /laHac oBy MaTepHjy ypebhyje 3aKoHo/jaBall, ITO je HENPUXBAT/bUBO. theH
3Hauaj je HecarJie1MB, I1a Kao TakBa Mopa Hahu cBoje MecTo y ycTaBy. MaTepuja
KOja je peryJiicaHa 3aKOHOM ce Op’Ke U je/IHOCTAaBHHUje MeHba, aJIU je U M0/IJI0%KHA
HNOJMTUYKUM yTUL@juMa. K/byyHa nuTamwa Mopajy 6UTH YBPCTO NPONUCAHA,
jep npeAcTaBJ/bajy OCHOBY 3a cjefeha, ma 6u ce bUXOBUM MemakeM H3a3BaJa
IpaBHa HECUT'YPHOCT, Kako Mehy /iMniMMa Ha Koja ce JUPEKTHO NPUMERY]Y,
TaKo M y YMTaBOM ApylTBY. [luTawke npecTaHka U pa3pellemwa cCyfuja ce He
CMe JJOBOJIMTU Y HEU3BECHOCT, jep 61 TO M0J/byJbajIo 0JI0Kaj Cy/iUja IITo 6U ce
ayTOMAaTCKU IPOjeKTOBAJIO Ha CY/ICKY BJIACT, a IPEKO e Ha JIp>KaBy U rpahaxe.

2.3. lIpasocydHna akademuja

Hanuonasnna Crtparteruja pedopme mpaBocybha je mopes MHOroGPOjHUX,
npeJBU/Je/a U jelaH yCJIOB KOjH je Y jaBHOCTU M3a3Bao OpojHE KOMEHTape U
nozie/beHo MUllJberbe. Ped je [IpaBocyiHOj akaieMuju Kao 06aBe3HOM yCJIOBY
3a NpBU U360p Ha CYAUjCKY U TyKUJIauKy QyHKUHUjY. Lusb je ofpende o oBoM
TeJly CBpCTaTH y HOBU YcTaB Peny6sinke Cpouje, IITO CMAaTPaMo HealeKBaTHOM
TeXHbOM. YCTaB He caJip>Ky IpaBuJja o U360py cyzauja, na 64U oxpende o
[IpaBocyzHOj aKaleMHUjH Y TOM CMHUCJy GUJIe CYBUIIHE U IOTPELIHOM MECTY.
Ha oBaj HauMH ce HAacTojasI0 y6p3aTU NpUXBaTake HOBOT TeJa, aJIi U CTBOPUTHU
CJIMKa 34 JaBHOCT O Her0BOj Ba>KHOCTU U HYKHOCTH 3a CYJCKH CUCTEM.
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Peny6.rka Cp6uja je 2009. ronune fobusia 3akoH o [IpaBocy/jHOj akaieMUjH.
OBUM 3aKOHOM je ocHOBaHa AKajieMHuja, ypeheH je leH cTaTyc, 1eJIaTHOCT,
opraHy, Kao ¥ o6yka Kojy crnpoBou. [I[paBocysiHa AkajieMuja je ycTaHOBa
YHUjU je [UJb fa Aol prHece NpodecuoHaIHOM, He3aBUCHOM, HEIPUCTPACHOM U
eprKacHOM 06aBJ/baly CYIMjCKe U Ty>KUJauKe QyHKIM]je, Ka0 U CTPYYHOM U
edrKacHOM 06aBJbakby OCJI0BA CYAUjCKOT U TYKUJIa4Kor 0co6J/ba.? CeauTe joj
jey Beorpany. bbenu opranu cy YnpaBHuU 0460p, AupeKTOop U [IporpaMcku caBerT.
Axasemuja cipoBoJiM JiBe BpcTe obyKe: MOYeTHY U cTasHy. [loyeTHY 06yKy
noxabajy JiuLa Koja cy ce 1o 3aBplIeHOM IpaBHOM GaKyJTETY U MOJIOXKEHOM
MpaBOCY/JHOM UCIUTY NpHjaBUJIa HA jaBHU KOHKYPC KOju AKa/ieMUja pacnucyje
Y [10JI0’KUJIA IPUjeMHU UCIIUT. Bpoj kopucHUKa noyeTHe 06y ke oApehyje Bucoku
caBeT CY/CTBa, oJjHOCHO /Ip>)kaBHO Behe Ty>kuJala Ha OCHOBY NpolieHe 6poja
CJI060JHUX CYAUjCKUX U TYXKUJAUYKUX MeCcTa Y NpeKplIajHUM U OCHOBHUM
CyZlOBUMa, OJHOCHO MeCTa 3aMeHHKa y OCHOBHOM jaBHOM TY>KMJIAIITBY Y
roJIMHY HaKOH OHE Y K0joj KOPUCHUIIM 3aBpliie 06yKy, yBehaHnom 3a 30 mocto.’
KoHKypc ce pacnucyje jeJHOM roaulime U T0 Y ,,Cayk6eHoM ri1acHuKy PC“ uiu
ZAPYTrOM jaBHOM IJIaCUJIy KOje OKPUBA LieJ1y TEPUTOPHUjy ApKaBe.

usb yBohewa [IpaBocyiHe akajieMuje y npaBHU cucteM Peny6uinike Cpbuje
je ompaBJaH U LEeJUCXOJaH, ajJu IOJ YCJI0BOM MpeTXoAHOr cpebhuBama
HeKUX NuTamwa. O6aBe3HOCT noxahawa OBe YyCTAaHOBE Ce MOXKe NpoNnucaTu
0/J; yCJIOBOM Jla Ce YKMHe NMPOOHU MaH/JaT Cy/Uja MoYyeTHHUKA. ATICyp/iHa je
o6aBe3a KyMyJIaTHBHOT UCIIYkb€eHba /1Ba YCJI0BA Ca UCTUM LIMJ/beM- 0OydaBame
MJIaJIUX Ka/ipoBa 3a NpodecHoHa IHO, CTPYYHO U eHUKACHO BpLIEH€ CyAHjCKe
U Ty»uJauke PpyHKLMje. lOBOJbHO je NpUNpeMUTH 6yayhe cy/ivje U jaBHe
TYKHOLe, K0 U 3aMeHUKe jaBHUX TYKUJIalja Kpo3 TPUJIeCeTOMeCEeUHH Iporpam
KOju HyiM AKaJieMuja, a Koju 61 TpebaJio MaJsio kopurosaTu. Haume, cMaTpamo a
je moJlarame NpUjeMHOT UCIMTA, KA0 YCJI0B 3a IPUjeM, HECTIOjUB Ca YU EHU1IOM
Jlaje mopes mbera HEONX04HO J1a KaHAU AT MMa I0JI0XKeHU NPAaBOCYAHU UCIIUT.
CarsiejaHo U3 epcleKTHBe JUIJIOMUPaHUX IPAaBHUKA, CMAaTPaMo Jia cy 6pojHe
IIpoBepe 3Hae KOjuMa Cy U3JI0’KeHU CBPLIEHU CTYJeHTH NPaBHUX paKyJITeTa
HenoTpeObHe, a cJ1I060JHO MOXKeMO pehy U HEKOPEKTHe, C 063UPOM Ha CTambe
y KOjuMa ce MJIa/iv JbY/JU HaJla3e U lbUXOBY KeJby Jia Cce LITO IIpe ocamocTaJe
Y ycaBplluaBajy y npakcu. [lopes npaBocyHux GyHKIHMja, IOCTOje U ApyTre
BpJIO OZITOBOPHE M 3HAaYajHe [IeJJaTHOCTH 3a Koje Cce IIKOJIYjy U MpUunpeMajy
MJaAHu JbYH, aJlM HUKO OJF ’bUX HUje U3JI0KEH eKCIJIMIIMTHO NPONUCAHUM
yCJIOBMMa KOjU Cy YCJ0BJ/baBajyhu 3a NpujeM y paJHU 0JJHOC Y CTPYLH, 32 KOjy
cy noxabasiu u 3aBpuIaBaJiu akaJieMcKe nporpame. Y peay je npeiBUJIeTH
MOryhHOCTH CTPYYHOT ycaBpllaBaka, aJld UX CBpacTaTH y paKyJTaTUBHY

8 Yu. 2 3akoHa o [IpaBocysaHoj akaaeMuju, Ca. eaacHuk PC, 6p. 104/20009.
9 Y. 26 cT. 3 3akoHa o [IpaBocyaHoj akageMuju, Ca. eaacHuk PC, 6p. 104/2009.
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OMIHUjy, a He Hy>KHOCT. Ofabup kKaH U jaTa 3a 1pujeM y AkaieMujy 64 ce MOorao
BpPLIMTH Ha OCHOBY IIPOCEYHe OljeHe ¥ IroJMHa cTyaupama Ha OCHOBHUM U
MacTep akazeMcKUM cTyAujaMa. Kpo3 o6yky Kojy 64 Npoll/iy, KaHAUAATH
6u 06HaBJbAJIU FPAZUBO U YUUJIU /1A ' IPUMEbY]y y IpaKCH, 1a 6 NoJiarame
3aBpUIHOT MCIIUTA GUJI0 HECTIOPHO, aJlU U HeollTepehyjyhe 3a o6y4eHe, M1ajie
CTpy4YmaKe. 3aBPIIHU UCIIUT je aJleKBaTHA 3aMeHa NIPaBOCYLHOT UCIIUTA, YaK je
Y [I0iM3akbe Ha BUIIKM HUBO 300T CII0ja TeOpHje U ITpaKCe, a He CaMO 0OHAaBJ/batbe
Beh y4eHOT U M0JIOXKEeHOT rpaZiBa. BeoMa MO3MTHUBHO U ONPaB/aHO pellemme
npeJicTaB/ba opeada KojoM je mosa3HULIMMa AKajJieMuje oJjpeheHa Heka
BpCTe HOBYaHEe HaKHAaJle UJIU IJIaTe 3a CBe BpeMe Tpajama 00yKe, y U3HOCY
o4, 70 % cyaujcke nuate. C 063MpPOM Ha JaHallllbe CTake y CyJ0BUMaA KOjU
cy npeonTtepeheHu npeaMeTuMa, YMjU je paj ycjes Tora 3HaTHO YCIIOpEH, a
edUKacHOCT cBeleHa HA MUHUMYM, MOTJIO G Ce pa3MUILL/bAaTH O IpebalUBakby
HeKMX [10CJI0Ba Ha NoJsla3HUKe AKaJieMUje Koju 6U peliaBajyhu 3ajjaTke, I0J
NPUCMOTPOM M KOHTPOJIOM CBOjUX MEHTOPA, yCcaBpllaBaJju cebe U noMaraau
CYZ,CKOj BJIACTH Jia LOCTUTHE >KeJbeHU HUBO.

Y Ctpareruju cy nope audepeHnupama [1u/beBay 06J1aCTH CyICTBA, paspaheHe
U ocTaJjie ApxaBHe chepe. Mehy wuMa je u o6pa3oBame y Cp6uju. OBo, Kao
Y MHOTa Jipyra Ap>kaBHa 10/ba, UMajy NOCpeJiaH UM AUMpPeKTaH YTHUIAj Ha
cyacky BJacT. TeHAeHIHja je ja ce LIKOJICKU MporpaM o60raTu NpakcoM U
>)KMBOTOM. BasbaHo 6U 61JI0 @ npaBHU GaKyJATETH OPraHU3Yjy pasiuyuUTe
paZiMoOHKIle, CEMUHApe, aJii U Jla 06e36e/ie CBOjUM CTYJleHTHMa NPaKCcy Ko,
aZIBOKaTa, Y CY/IOBUMA, jaBHUM TY>KHJIAUITBUMA, UTA. OBe aKTUBHOCTHU OHU
TpebaJsio NpeJBUETU Kao 06aBe3He, KaKo 64 ce pa3BuJia CBECT CTyAeHaTa
0 IBbMXOBOM 3Ha4ajy U jeJHAKOCTHU ca TeopujoM. Ha oBaj HauuH 6u ce MJyagu
JbY1¥ 3aMHTEpecoBasy, abUupMHUCaIU U yCMEPUJIH Ka 6y1yhuM 3aHUMabUMa,
asnu 64 ce U 3ayCTaBUJIO BPTOIJIAaBO ONa/Jiakbe 6poja CTyAeHaTa Ha MPaBHUM
dakyaTeTHMa. YKOJIMKO Ce HELITO He Ipe/ly3Me Y CKopHjoj byayhHOCTH, IpeTH
HaM CJIMKa NoJIynpa3Hux aMduTeaTapa, ajau U feUnuTa NpaBHUX CTPYIHbaAKa.

lln/beBe Ha KOjuMa ce pajuJio y npeTxoAHOj CTpaTerujyu U 4Yuju cy pe3y/TaTu
JlaHac BU/IJbMBH, He Tpeba 3anmocTaB/baTy Beh yHanpehuBaTu u y 6yayhe.
BpJio je BaxxHO rpabaHuMa ofpkaBaTu NoBepewe U ocehaj CUTYPHOCTH U
3alITUNEHOCTH ¥ CYACKH CUCTEM ILITO KPO3 IOCTYHOCT MHPOpMaLHja, IPaBHY
nomoh, Tako u yBohemeM eJIeKTpOHCKe yIpaBe (e-ynpaBe) U Kopuilhemem
nHbopManMoHUX TexHosoduja. OBaKo ce ocTBapyje YBUAY Paj CyLHja, Koju
ce TUMe Ha NoCpe/jaH HAu4WH U KOHTPOJIMIIY.

JourjesHa 0/ MHOTOOPOJHUX TEXK U jeCTe U3TPaitha U PeHOBUPahe MHCTUTYLIH]aA
3aBO/ICKMX CaHKIIM]ja KOjUX je MaJIo, I1a Cy IIpeTplaHe, aJli U y JIOLIEeM CTamby.
Huje nyHo Apyrayuje cTamwe HU y CyACKHUM IPOCTOpPUjaMa, Ia CBakako Tpeba
pasMMIL/bAaTH U y TOM NIPaBIly KaJjJa TOBOPHUMO 0 pepOpMHU CYJiCKe BJIACTH.
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3. 3ak/py4ak

»,HeMa 6oJber f0Ka3a 0 Ba/baHOCTH jeJiHe BJIalaBUHE HEero pa/| lbeHOr CYACKOT
cucteMma“. (bpajc, 1993: 88). AyTop oBUX peuu U BesiuKe UcTUHE je Llejmc bpajc
KOjHU je Ha ca)keT HAaYMH BEpHO NpeJCTaBUO 3HAa4aj Cy/iCKe BJIACTHU U lbeHUX
opraHa y jeaHoj Ap>kaBd. HauuH ypebemwa oBe p:kaBHe BJIacTU y BaxkeheM
YcTaBy HUje caBplleH, aJld je OUTHA KeJba U paJi Ha UCNIpaBJbakby NOCTOjehnx
npomnycTa. Y TpeHYTKY JOoHollelha MUTPOBaHCKOT yCTaBa, yCTaBOTBOpal, je
OZlpeiM0 peryjucame Apyrux NuTama Kao IPUOPUTETHHUX, jep je IOJTUTUYKO
CTame y Jp’KaBU OUJIO BPJIO MOJ/bY/bAHO U HECTAOUJIHO. JeiHA 0/ K/bYYHUX
YCTaBHUX OJpesbH, a YjeJHO U HadyeJla Ha KojuMa II0YMBa CBakKa MpaBHa,
JleMOKpaTCKa JAp»KaBa, NPONHCaHo je Ha NpobseMaTH4yaH HadyuH. Ped je o
HaueJly 1oJieJie BJaCTH, IpeMa KojeM ce BJjacT y Peny6sunu Cp6uju gesnn Ha
3aKOHO/]aBHY, U3BPUIHY U CYACKY (4. 4, cT. 2.). Y cieseheM cTaBy UCTOT YJjaHa
CTOjU /A ce ,,0ZJHOC TPU I'paHe BJIACTU 3aCHUBA (Ce) Ha paBHOTEXU U Mehyco6HOj
KOHTpoJ K. OBa ce KOHTPAAUKTOPHOCT MOpA UCIIPABUTH, jep CYy 3aKOHOAaBHA
Y M3BpIIHA BJIACT NOJUTUYKOT KapaKTepa U Kao TaKBe He MOTY KOHTPOJIMCATH
CY/ACKY BJIACT K0joj je YcTaBOM 3arapaHToBaHa He3aBUCHOCT. [lopes oBe, HaBesiu
CMO U ipyTe 6pojHe 3aMepKe Koje onoMumby Jia ce YctaB Peny6ivike Cpbuje Mopa
NpOMeHUTHU. Ba>kHo je pa3rpaHUYUTH [la Ce peBM3Uja He IJIaHUpa UCK/bYYHMBO
paju ucnywaBamwa ycsoBa 3anpujem y EY, Beh 1a 6u ce MHOra nuTama cpejiuia
IIpe CBera y yHyTpallllbeM IPaBHOM NopeTKy. MokeMo 3aK/by4YUTH [a, Kaja
je peu o pebopmMu cyacke BjaacTH, Gokyc Tpeba cTaBUTH Ha Bucoku caBeT
CY/CTBA Kao LieHTap OBe BJIACTHU U OpraH KoMe Tpeba 1eJIOKPYT HaIJIeXKHOCTHU
JleTa/bHO U HeJIBOCMUCJIeHO ypeJUuTU. OH Tpeba Jja JOHOCHU HajBaXKHUje Oy Ke
y OKBUPY OBe Jip:kaBHe cdepe, [a je KOHTPOJIUIIE U [pey3Me 0ITOBOPHOCT 3a
HBeHO QyHKIHOHUCame. [Ipy ToMe ce MOpa BOAUTH padyyHa O lberOBOM CacTaBy,
jep cy 3alocJieHa JiMIa oApa3 UHCTUTYLH]je Y KOjoj paze.

Mako cy MHOTH paBHU TeOpeTHUYapU U3HOCUJIM HETATUBAH CY/I O IaHAIlHeM
CTamy Cy/ICKe BJACTH, Kao U /ia ,yCTaBHA pellerha BOJe CTa30M MOJUTHYKOT
npaBocyha“l®, He MoxkeMo pehu ma 3ay3auMaMO CTaHOBHUIITE CYMPOTHO
HbUX0BOM, aJIK 3aTO MOKEMO NPUMETHUTH /ia je Bakeh OCHOBHU 3aKOH Y OBOj
006J1aCTH IOHEO MHOLITBO G0OJbUX pellleha y 0JHOCY Ha npeTxoaHu. OcTaje
HaM /ia BepyjeMo ja he ce Halle ApyIITBO KpeTaTH y y3Ja3HOM IpaBLy, Aa
he ce ucTakHYTH 3HAJIM IPAaBHUX HayKa aKTUBHUjE YK/bYYUTH ¥ KpeHpatbe
6oJsbe 6yayhHocTu U fia he Peny6irika Cp6uja oCTBapUTH CBOje IIU/bEBE, 2 CBOM
Hapojy 06e36eUTH cCUrypaH, 6e36e/aH, 60/bH ) KUBOT.

10 https://www.sudije.org.yu/Members/milos/projekti/okrugli.sto.novi.ustav/obracanje.
tomic/21/03/2007
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REFORM OF THE MITROVDAN CONSTITUTION WITH
SPECIAL EMPHASIS ON JUDICIAL POWER

Summary

The foundation of every civilized state is the constitution as the highest legal act
regulating the basic issues necessary for its functioning and development. Modern
society constantly sets new challenges, striving for a more orderly, perfect life. On
this path it is necessary to overcome all obstacles and clauses, starting from the
normative ones. Having in mind the role and significance of legal regulations in a
state union, we conclude that they must monitor changes, comply with the objec-
tive, existing situation in the state and be changed in order to achieve the goals.
The European climate that has affected our country is characterized by numerous
principles that Serbia should introduce and develop into its system. In order to move
forward and keep pace with the European countries, it is necessary to follow their
guidelines and adopt them best. We are beginning this struggle for a better and
secure future by changing the Constitution of the Republic of Serbia since 2006. In
the upcoming work, I will pay particular attention to judicial reform, as a section
that will suffer the most in the future.

Key words: Constitution, reform, High Judicial Council, judges, choice.
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