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1 YBOJ

EBporncka yHHja je HacTajga Ha HJIEjU €KOHOMCKOT TTOBE3MBAama, alld CYIITHHA HJEje
je cmpedaBama CBake BpCTe cykobOa m3mel)y HajBehux eBpOICKMX JpikaBa, ca TEIIKUM
nocjenuiama, a Kakse je octaBuo Hajipe Benuku pat- [IpBu cBercku pat, a 3atum u [pyru
CBETCKM par. EKOHOMCKO TIOBE3MBame je (aKTHUKH TOCITYXXHJIO Kao BE3WBHA HUT pajau
pelraBama MUTama 0€30€THOCTH, Ka0 KJBYYHOT TMHUTama 3a OINCTaHAK W pa3BOj Hapoja U
ApyIITaBa y eBpoIrckuM 3emsbama. CBe je modeno 3anarambeM Buncrona Yepumna (Winston
Churchill) , koju je mpBH jaBHO M3HEO CTaB, OJMax IO 3aBpIIETKy Jlpyror cBeTckor para,
1946. romunue,, na tpeba mo y3opy Ha CjemumeHe Awmepuuke JlpkaBe dopMupaT
Cjemumene EBponicke [pxkaBe. Y cBom roBopy y Llupuxy 19. centemOpa 1946. romune
jacHO je pekao: “Tpeba, maume, NOHOBHO CMBOPUMU €BPONCKY NOPOOUYYy HAPOOd UlU
Hacmojamu, wimo je euwe mocyhe, oa ce mo nocmucHe, me moj nopoouyu Oamu CmpyKmypy
vy kojoj he oicusemu y mupy, cueypHocmu u cioboou. Mopamo uzepadumu HeKky epcmy
Cjeourvenux Eeponcxkux [pocasa. Camo he na maj nauun cmomuHne MUIUOHA /bYOU MOAu
NOHOB0 OCemumu maie paoocmu u Haoe 3002 Kojux epeou sxcueemu. Ilpoyec je jeOnocmasan.
Cse wmo je nompebHo, 001yKa je CmomuHa MUIUOHA MYWKApaya u JdceHa 0a Yune npaso, a
He Kpueo u 0a Kao Hazpady 3a mo 006ujy 61a2ocnos, a ne npoxiemcmeo... 'O 3anarama
BEJIMKOT JpXKaBHHUKA JI0 JNaHalmke EBporicke yHuje ca 27 wiaHWIa €BPOICKH HAPOIU U
EBPOIICKE JIpKaBe Cy MpoIie Bumle ¢dasa yjeaumaBama, a JOroIn0 Ce U jeaH M3j1a3aK u3
EBpornicke ynyje. Ilapanokc je na je To Benuka bpurtanuja, apkaBa ap>kaBHHUKa ca BU3UjOM
KOJU ce MpPBU 3ajarao 3a yjeaumeHy EBpomy, a koja je HamycTuiia EBporcky yHU]y HaKoOH
BPEI3UT pedepennyma 2016. PazHe erame pas3Boja, Kpo3 KoOje Cy MPOILIE EBPOICKE
MHTETpalldje KapaKTepulle Ipe CBera jadame 3ajeIHNYKUX HHCTUTYIHWja, yHampeheme
MIPaBHOT OKBHpA Capajibe€ W KPEUPAHE 3ajeIHUYKHX IOJIMTUKA OJ KOJUX j€ IOJIMTHKA
6e30e1HOCTH jeIHa of] HajBakKHUjUX 3a EBponicky yHujy. [IpBy capaamy eBpoIcCKux Ipkana,
KOje Cy CYNITHHCKM HajOMTHHjEe 3a MHUTame Mupa U Oe3demHoctw, acpuHucaiu cy JKao
Mowue u Pobept lllymaH y Be3u ¥ TIOBOJJOM €KOHOMCKE HJcj¢ TIOBE3MBaba HHIYCTPHja YIiba
u venrka. OHU Cy ce carjlacHid Jia je ped O JBeMa HHIYCTpHjaMa Koje Cy KJbydHEe 3a
Bohewe para Bepyjyhu na he, moBe3uBameM €BpPOICKUX HAIMOHAIHUX HWHIYCTPH)a,
UCKJBYYUTH MOTYNHOCT eBeHTya’aHOr HOBOr parta m3mely HajBehux Hamuja EBpomne, mpe
ceera Hemauke n @paHIlycke, ¥ TAKO PELIINTH KIJbYYHO 0€30€JHOCHO MUTAkE KOje j& THIHhAIo

M OyKTuio BekoBuMa. Basba oner noacerutu na je Buncron Uepuun y cBom obpahamwy Ha

'Buncron Yepuwi, ropopl9. cenrembpa 1946. romune
https://winstonchurchill.org/resources/speeches/1946-1963-elder-statesman/united-states-of-europe/ 23.09.2026
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Vuusepsurery y Llupuxy 19. cenrem6pa 1946., takohe nedpunucao u Oyayhe Hocuoue
mpoueca pekaBlu: ,,...Cada hy pehu newmo wmo he eac uznenaoumu. Ilpsu kopaxk y
NOHOBHOM CMBApar)y esponcke nopoouye mopa bumu napmuepcmeo usmehy Ppanyycke u
Hemauxe. Camo na maj nauun @panyycka modce NOHOBHO 3a006umu c8ojy 8o0ekhy Mopanuy
u xkyamypuy ynoey y Eeponu. Eepona ne mooice 0odcugemu npenopoo 6e3 0yXo6HO eenuke
®panyycke u 6e3 dyxosno eenuxe Hemauke > Tako je HacTana NpBO HIEja yjeaumbaBamba a
3atuM TpBO EBporcka 3ajenHuna 3a yrasb ¥ uenuk 1951. romune. lllect Hammja je
HampaBWwio ,,ipBU Kopak y denepanuju EBpome”, benruja, Xomanawmja, JlykcemOypr,
Wrtanuja, 3anmanna Hemauka u d)paHuyCKa.3 l'onuue 1957, one cy mornucane Pumcku
yroBop, kojuM je crBopeHa EBpomncka exoHomcka 3ajennunia (EE3) m ycnocraBibena
napuHCKa yHuja.* Bajba HamomeHyTH, jga Cy TnoTnucaHa aBa Pumcka yrosopa. Ocum
Pumckor yroeopa, kojuMm je crtBopeHa EBpomcka exonomcka 3ajennuna (EE3) wm
yCIIOCTaBJbeHA LapUHCKa yHUja. Jpyru Pumcku yrosop je YroBop o ocHuBamy EBporicke
3ajequune 3a atoMcky eHeprujy (E3AE wniu EYPOATOM) 3a mMupospyOuBo kopuinheme
aTOMCKE CHEpruje

Ynopeno ca eKOHOMCKHM TOBE3MBAKEM JpKaBa WIAHHIIA pa3BUjaje Cy ce U JIpyre
MHCTUTYLIMj€ U MEXaHU3MHU capajime. UuTaB HU3 NIPaBHUX aKaTa YWHU Taj CIOXKEHHU IPaBHU
okBup. Ca Tor acmekTa Ccy KJbydyHa JBa OCHUBAyKa YroBOpa W HOJUTHYKU IPOLECH Y
ApKaBamMa YIaHWIA KOjU Cy HUX MpaTWid YyKJbydyjyhu um pedepeHaymMe O MpHuxBaTamby
obaBe3a u3 yroropa u parudukanyje y 3embama wianumama. [Ipsu je Yrosop o EBporickoj
yauju- YEVY (Treaty on European union- TEY) koju ce Hecnyx0OeHO Ha3uBa U YTOBOp U3
MactpuxTta, Koju je nornucan 7. pebpyapa 1992. rogune a crynuo Ha cHary 1. HoBemOpa
1993. ronuue, nmaHac 3HauajHO M3MEHEH MAaCTPUXTCKU YroBOp KOjU Je(PUHHIIE OCHOBHE
BPEIHOCTH, INJbEBE M JAEMOKpAaTCKa Hadeda YHHje, ’heH MHCTUTYIHOHAIHU OKBHp, Kao U
npaBuia 3a 3ajeHUUYKy crosbHy U 6e30enHocHy nonutuky (3CBII). [pyru je Yrosop o
¢bynkuuonucamwy EBporicke ynuje- YOEVY (Treaty on the Functioning of the European
Union- TFEU) koju je mpenMeHOBaHU U pedOpMUCAHH HEKAJAlllbUd YTOBOP O OCHUBAIY
EBporicke 3ajennunie (Pumcku yroop). OBaj JOKyMEHT neTajbHO ypehyje KOHKpeTHe
HajnexxHoctn EY, yHyTpamme nonutuke, (QyHKIMOHHCAHE YHYTpALIBEr TPXKUILTA U
[Ipoctop crmobone, 6e3d0enHocT W mpaBiae (YHyTap KOT je CMENITeHa MOJUIHUjCKa U
npaBocyqHa capaama). [lakme, konuent JIIpoctopa cnobonme, OezbepHocTH U

npaBae” (IICBIT), (Area of Freedom, Security and Justice — AFSJ), roe ce mosimnujcka

2 Ibid.
3 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59 _en (23.09.2026.)
4 Ibid.
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capaima y TpaBy EBporcke yHWje HE mocMmarpa HW30JI0BaHO, Beh Kao KJbY4YHH CTYO
IIpocTopa cnoboxe, Oe30eqHOCTH W TpaBie, yremelbeHor y [maBu V  VYroeopa o
¢ynkumnonucamy EBporicke yHuje- YOEY. JIucaboHCKHM yroBopoM Koju je mormucas 13.
neriemobpa 2007. y JIucaGony, 4uju je CiyxOcHH Ha3uB ,,YTOBOpP O M3MEHaMa U JOoIyHama
YroBopa o crtBapamy EBporicke ynuje (MacTpuiiku yroBop) U YToBopa O CTBapamy
EBpornicke exonomcke 3ajenuunie (EE3) (Pumcku yroBop)™ cy u3BpiieHe U3MEHE U JOMyHe
nocrojehnx ocHMBauKHMX yroBopa, mpe cBera YroBopa o EBporckoj yHuju u YroBopa o
ocHuBamy EBporicke 3ajennurie, Koju je JIncaboHCKUM yroBOpOM MPEHMMEHOBAH Yy YTOBOD O
¢yukunonucawy EBponcke ynuje- YDEY. Ilocne parudukanuje y CBUM 3eMJbama
YJlaHWIlaMa, YTOBOD je cTymuo Ha cHary 1. nenemOpa 2009. rogune. Kao jenan neo mpaBHOT
OKBHpa, Ty je u lloBesba 0 ocHOBHMM mpaBuMa EBporicke yHuje, a k0joj je JIncaboHcKkum
YTOBOPOM JI0JIeJbeHA MCTa MpaBHA CHara KakBy MMajy OCHOBHU yroBopu (wiaH 6 YEYVY),
YuMe Cy JbYJACKa M rpahaHcka mpaBa mocraia IUPEKTHO oOaBe3yjyhul MpaBHU CTaHIAp] 3a
CBe MHCTUTYIHje EBporicke yHUje U ApKaBe WiaHUIE. Y3 YTOBOPE U MOBEJbY MPABHH OKBHP
YUMHE W TPOTOKOJHW, aHEKCH W JeKJIapalyje, 3ampaBo cKym onx 37 mporokona u 65
JIeKIapalnnja Koju Cy cacTaBHHU Jieo yroBopa. OHu Ommke aeQuHHINY MMOCEOHE apakMaHe,
Kao mTO Cy u3y3eha mojenuHux napkasa (opt-out kiaysyne y oOmactu 0e30eqHOCTH WU
a3wiia), yJIoTy Hal[MOHAIHUX IapjaMeHara u npeiasHe oapenode. [loceOHo Tpeda HarmacuTu
na je YroBopom u3 Macrtpuxrta ycnocraBibeH Tpehu ctyd EBponcke ynwmje, IIpaBocyhe n
yHyTpammky nocioBu- [TYII, koju je umao melhyBnaaus kapakrep, a aa je Tek JlucaboHckum
YroBOPOM JIONIIO J0 KOMYHUTapu3aluje (HamymTama cTyO0OBa) M MpeiaKermha MOJUIIN]jCKEe
capa/ilbe I0JI PSIOBHU 3aKOHOJIAaBHU TOCTyNak. JIucaboHCKU yroBop je, a umajyhu y Buay
ETOB IyHHU KarmauuTeT U peOopMCKy CaApKHHY Takohe mo3Hat u kao Pedopmcku yrosop.
OBu MehyHapoHU yroBOpH Cy AedUHUCAIN jaCHE WHCTHTYIIMOHAIHE, TOJUTHYKE U TPaBHE
mexanusme EBpornicke yauje. Ca pa3BojeM MHCTUTYIIHjA U ca yHarpehemeM nmpaBHOT OKBUpA
pa3Bujayia ce W NpPaBOCYJHA M MOJIMIUjCKa capaamba. OCHOBHHM NPUHIMIINA 33jSTHUYKOT
KMBOTAa M MEXaHU3MHU KOjHU Cy C€ pa3BHjaId 3aCHOBAHU Cy HA WJEjU CIOOOJHOT MPOTOKa
JbyZIH, CIIO00JHOT POTOKa pode, yciayra U KaluTalla, Ha yKuAamwy rpaHuna usmely 3emampa
YJaHUIAa M JMOepasHoj HNOJUTHLM y oOJacTh uUMUrpanuje, Bu3a u asuwna. CBe OBO je
uckasuBajo mnorpedy Oosbe MehyHapoaHe MOIUIMjCKE capaime y 00pOu MpPOTHB pa3HUX
o0JMKa KpUMHHAlla KOju je Takohe ,,Jo0Mo‘ mpoCcTOp MpeKOorpaHHyYHOr Impema. CBe oBe
npomMeHe y (¢yHKIHOHHCamy EBporicke yHuje cy mpe cBera ummie y KopucT rpabana
EBponicke yHHje, anu OBaKBO INPEKOTPAHUYHO ITOBE3UBAIE IOTOJIOBATIO je& U PA3HUM

KpUMHUHAIIHUM U TCPOPUCTUYKUM AKTUBHOCTHMA OPraHM30BAHUX KPHUMUWHAJIHUX I'pyIlla TC je
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Oopba MPOTHB OPraHM30BaHOT KPHMHUHAJA Ca HAIMOHAIHOT HUBOA Mopaia na npehe Ha
BUILIM - OWJIaTepaHi U MYJITHJIaTEpaTHU HUBO capajime apXkaBa wiaHuna EBporicke yHwHje.
W3 Tor paszmora msrpaljeHu cy moceOHM MEXaHM3MH W HMHCTUTYIHUjE capaame JpiKaBa
EBponicke yHWje W Ha Taj HAYUMH j€ YCIOCTABJbEH NPABHO-WHCTUTYIIMOHATHHU OKBHUD
NOJMIUjCKe capaame y EBporickoj yHWju 3a mpuMeHy KoHuenTa ,IIpoctopa ciobope,
6e30ennoctn u mnpapne” (IICBII). Ono mTO je moceOHO BaXKHO je JAa je MpaBHO-
WHCTUTYIIMOHAJIHA OKBUP HACTaBHO Jla C€ M Jajbe BPJIO JMHAMUYHO pa3BHja Tako Ja Cy
kpajem 2023. romune EBpomncku Caer um EBporckm mapiamMeHT MOCTHIIH JOTOBOP O
yHanpehemy monunujcke capaame y EBporu, a mperopapaun U3 MIMaHCKOT MPEICEAHUIITBA
CaBera m u3 EBpomnckor mapiamMeHTa MOCTUTIHM Cy TOJUTHYKU JIOTOBOP O aXypHpamy
nponuca EBporicke yHHje Koju omoryhaBa ayTomMaTW30BaHy pa3MeHy II0jaTaka 3a
MOJIMIIMjCKY capajimy, IITO 3HaYu oBehan Opoj kareropuja mojaTaka Kpo3 ayTOMaTU30BaHY
pasMeHy, MOJCpHHM3alMjy TEeXHWYKe HHOPACTPYKType KoOja TOApKaBa pa3MEHy
unpopmanuja kao u Behy ymnory EBpomona xoju Ou mpema HOBOYCBOJEHUM IMpPaBUIIUMA,
Tako)e Morao Ja TpeTpaxyje HalWoHaTHEe Oa3e IMoJaTaka 3a YHAKPCHY IPOBEPY
uHpopMalmja Koje je 1oouo ox Tpehux zemarspa.

Hmajyhu y Bumy BaKHOCT OBe TeMe 3a Jajbe MHTErpatuBHE mporece y EBporickoj
YHUJU M 3ajelHUYKO JeJoBamke HHCTUTYIMja EBporncke yHHMje M KOOpIMHaIUje ca
HAIIMOHAIIHUM HMHCTUTYLHjaMa, Ka0 M NHUTame 0e30€IHOCHUX HM3a30Ba KOjU YKIbYUYjy U
MHOTE JIEJIOBE jaBHHMX MOJUTHKA Kao IITO Cy MHUTPAIMjCKe TOJIMTUKE M MHUTpaludje Ka
EBporickoj yHHjH Kao MocIeauna paTHIUX CyKoOa, perpecuBHIX PeXUMa U CHPOMAIITBA OBaj
pax Ou Morao ga Oyjae mpuka3 HE caMO MCTOPHjCKOT pa3Boja Beh W JMHAMHUYHHUX MPOMEHa
Koje ce gorahajy mpen Hama y peasiHOM BpeMmeHy. L[uib ucTpakuBama je makie Ja ce Kpo3
aHaM3y TPaBHO-UHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa TOJHMIHUjCKE capagme y EBporickoj yHuju
NPUKaXy CBH aCIEKTH capaimke, U y UCTOPUjCKOM KOHTEKCTY, O] Kpeupama Hjeje 10
aKTMBHOCTH (OpMHUpama MEXaHW3aMma, U pa3Boja MOJHIHUjCKE capalme yHyTap EBpomcke
YVHHjEe, a CBE Ca IHMJbEM 3ajeIHHYKOT HMHCTUTYIMOHAIHOT MENIOBama pPaadl CIpedyaBarmba
M3BpIICHAa KPUBUYHHX Jella U yrpokaBama 0e30enHoctu rpahana EBporncke yHHje, Mpexo
OTKpHBamka U aJeKBATHOT Ka)KibaBama W3BPIIMJIAIlA KPUBUYHUX JIeNa JI0 3aIUTHTE XpTaBa
KPUBHYHHMX JleJla y CBHM JIeJIOBUMa EBpOICKe yHHUje Kao MHTErpHCcaHor Moapydyja
0e30eIHOCTH M 3ajeIHUYKOT [IeJOBama IMOJIMIMja 3eMajba YIaHHWIa M WHCTUTYLHja
EBponcke yHmje y oBoj oOnactu. 3aro je OMTHO Ja y cCamMOM YBOJy HCTaKHEMO W HbEH

JaHAIBbYA MPaBHU OCHOB, Ca MOCEOHOM BakHOIIhy W KJbydHOM yiorom riaBe V YOEYVY,



KojoM ce jeduHHMIIE IPOCTOp cinoboxae, Oe30eaHocTH u npasae. Ymanom 67. YOEVY?,
nedbunuie ce na “Vuuja npeocmasnsa npocmop ciobooe, besbeonocmu u npagoe y Kojem ce
nowimyjy OCHOG8HA Npasa U pasiudumu NPAeHU CUCMEMU, KAO U mpaouyuje 0prasa
ynranuya “. OBUM 4WIaHOM ce Je(UHHUIIE U NUTakbe KOHTPOJIE YHYTpAllbUX TIpaHUIIa,
MOJIMTUKA Yy 00JIacTU a3uiia, UMHUTpaIije U KOHTPOJIe CIOJbHUX I'paHuIla, Kao U Ja ce JuIa
0e3 IpKaBJbaHCTBA TPETUPAjy Kao ApxkaBibaHu Tpehux 3emasba. Barpa ucrahu na EBporicka
yHUja HacTOju jJa 00e30emu BHUCOK HUBO 0e30eJHOCTH Mepama 3a IMPEeBEHIUjy u 0opOy
MPOTHB KPUMHHANA, pacu3Ma U KceHo(hoOuje u Mepama 3a KOOpIUHALH]Y U capaumy nu3mely
MOJIMLUJCKUX M TMPABOCYIHUX OpraHa U APYTUX HAUISKHUX OpraHa, Kao M y3ajaMHUM
MpU3HAKEM Mpecyla y KPUBHYHUM CTBapuMa M, aKo je MOTpeOHO, MpHOIMKaBameM
KpUBHYHOT 3aKkoHOMaBcTBa. Ynan 87 YOEYVY npensuha na YHHja ycrnocTaBiba MOJTUIH]CKY
capaamy Koja YKJbYyYyje HAIJIC)KHE OpraHe JAp)KaBa WIAHWIEA, YKJbY4yjyhu TOIUIH]yY,
LHapUHy U JIpyre CIelMjaln30BaHe CIyk0e 3a CrpoBoleme 3aK0Ha, y 00JIaCTH ClpevyaBama,
OTKpMBama M ucrpare KpuBuunux nena’® Umanom 88. VOEVY nedunume ce mucuja
EBporiona, a To je 1a moap:kaBa ¥ jada JICIOBamkE MOJIHUIMjCKAX OpPTraHa JAprKaBa WIaHUIA U
APYTUX CITy>)KOM 3a CIIpOBOleH-€ 3aKOHA, Ka0 U BUXOBY y3ajaMHy Capaamy y MPEBEHUUJU U
60pOu MPOTHUB TEUIKUX KPUBUYHHUX Jeia Koja morahajy /1Be Wiy BUIE Ap)KaBa 4YIaHUIIA,
MPOTUB TEPOPHU3Ma U MPOTUB OHUX OOJIMKAa KPUMHUHAIA KOJU YTUUYY Ha 3ajeJTHUYKU HHTEpPEC
oO0yxBahen HexoMm ox monutuka EBporicke yHuje. MctuMm unaHoMm ce neduHMIIE W yiaora
EBponckog mapnamenTa u Casera EBponicke yHuje y neMHUCHIBY MPAaBHOT OKBHpPA 3a pall
EBpomnona ypenb6ama NOHETHMM Yy pPEIOBHUM 3aKOHOJABHOM IIOCTYIIKY a KOjUM YTBphyjy
CTPYKTYpPY, GYHKIMOHKCAE, 00J1acT AenoBama U 3axarke Esponona.” Ynanom 89. YOEY
ne(UHHITY Cce YCJIOBU IO/ KOjUMa HAJUICKHH OpPraHd jelHE Jp)KaBe MOTY JAEJIOBAaTH Ha
TepuTopHju apyre apxkase;® [ToceOHO Bajba HAaMOMeHyTH JleKIapalujy o 3allTUTH MoaTaka
O JUYHOCTH Yy OONACTH MPaBOCYIHE capailmbe y KPUBUYHUM CTBapUMa U MOJHUIU]jCKE
capaame, KojumMa ce moTBplyjy moceOHa mpaBuia O 3AITUTH MMOJaTaka O JUYHOCTH U
cI000/THOM KpeTamy THX IMojaTaka y oO0JacTh NpaBOCYIAHE capalme y KPUBHUYHUM
CTBapuMa W TOJUIMjCKE capaamke Ha OocHOBY wiaHa 16. YOEVY, a koja Mory Outu

HeonxoAHa 30or moceOHe mpupone Tux obnactu. lllenren kao HajBeha 30Ha cnoboe,

*Yan 67. je OuBLIM wiad OuBLid wiad 61. YE3 u 6usiu wian 29. VEV . https://ius.bg.ac.rs/wp-
content/uploads/2021/10/Konsolidovano UEU UFEU-1.pdf, ctpana 70
5 Yan 87. je 6usiuu unan 30. YEV. https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2021/10/Konsolidovano UEU_UFEU-
1.pdf, ctpana 79
"Ynan 88. je oumn unan 30. YEV. https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2021/10/Konsolidovano UEU_UFEU-
1.pdf, crpana 80
8 Ynian 89. je 6upium unan 32. YEV. https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2021/10/Konsolidovano UEU_UFEU-
1.pdf, crpana 80
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6e30e1HOCTH U MpaBje 0e3 yHyTpalllbuX TpaHUIla Ha CBETY Takole Mmpe/icTaBiba jako OuTaH
cerMeHT. llleHrencka 30Ha rapantyje cio00HO KpeTame 3a Buuie o 450 munroHa rpahana
EBporncke yHHje W IpUIpYKEHUX 3eMaba, 3ajeTHO ca JpxaBjbaHuMa Tpehux 3emaspa Koju
xuBe y EBpormckoj yHuju mnm mocehyjy EBponcky yHHjy Kao TypUCTH, CTYACHTH Ha
pa3MEHM WU IHOCIOBHU MOCETHOLHM (CBAaKO KO JieragHo OopaBu y EBporickoj yHuju wiu
IpUIpyXeHUM 3emibama). llleHrencka capajimwa ce pa3Buiia o]l HHUIMjaTUBE MET 3eMajba y
KJbYYHY 00JIacT Ha/UIeKHOCTH EBpoOICKe yHHje KOja peryiuile myToBama 0e3 YHYTpaIImbiX
rpaHuIla ¥ KOHTPOJY CIOJbHUX TpaHuna y nepuoay ox 1985. rogmue no manac. IToceGHO
Basba ucrahu Iloeesby EBporncke yHuje o ocHoBHuM npasuma (Charter of fundamental rights
of the european union) koja ce ce cactoju oj npeamOyine U 54 ujgaHa rpyMnUCaHUX Yy ceaam
MOTJIaB/ba W TPETHpa JOCTOJaHCTBO, CIO0OJE, jeAHAKOCT, COJIMIAPHOCT, TpaBa rpahana,
npaBocyhe u ommre onpende. Kao moceban aeo mpomnuca Bajba uctahm u mpormuce Koju ce
OJTHOCE Ha 3alITUTYy JIMYHMX I0JlaTaka a Koju ¢y cajapkaHu y Ommroj ypeadu o 3aTuTu
nozaraka o auanoctu (General Data Protection Regulation (EU) 2016/679 (GDPR) yuwuje’.
Ona 3amemyje JJupektuBy o 3amrutu nogaraka 95/46/EC.

Nmajyhu y Buay ¢ase pa3Boja capaame W U3rpagmbe HHCTUTYLHja U Kpeupamba
IIPaBHOT OKBUpA ypaheHa je ¥ CTpyKTypa OBOT pajia y cejlaM JeJloBa.

VY npBoM Jeny paja ce Aaje yBOoA Yy NUTame NOJIUIM]CKE capalbe U MPaBHOT OKBUpPaA
y CKJIOITy BPEIHOCHOT CHUCTeMa 300rT Kora je u HacTana EBporicka yHHja.

VY npyrom neny paga paja BpPIIM c€ OCBPT Ha HCTOpPHUjaT TOJHMIM]CKE Capaame y
EBporickoj yHuju, pa3ino3umMa U notpedama 3a capaamoM 0 KJby4yHUM Jorahajuma y pa3Bojy
capaame, a To cy ocHuBawe ['pyne TPEBU 1976. ronune u ocuuBamwe EBpomona 1999.
roguHe. mocedbHo ce obpahyje rpyma TPEBU, npu yemy ce moceOHO akIEHTYje HaYUMH
IBEHOI HACTaHKa, HAa3WB, Ka0 M CTpyKTypa. Takohe, oOpalyjy ce pamHe rpyne ¥ HBUXOBE
Ha/IJIC)KHOCTH.

VY 1pehem geny ce pasmaTpa MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHP 3a capajmby U Koja je yiora
uHCTHTYNHja EBporicke yHHje, HAallMOHAJIHHMX MapjamMeHara, Kao M KOJHKH je CTeNeH
MHTETPUCAHOCTH MOJHUIIN]CKE Capalibe.

VY ueTBpTOM JleNly ce aHaJIM3Mpajy areHuuje 3a crpoBoleme nponuca, EBponon u
cnenujanuzobane jenunuue, Llenon, Locu, @pontekc u EBponact.

VY merom jeny je NpencTaB/beH NPAaBHU OKBUP capaliibe, BaKHE ypelnde U BayKHe

nupekTuBe EBporicke yHHje

° Evropski parlament i Savet Evropske unije usvojili su GDPR 14. aprila 2016. godine, da bi stupio na snagu 25.
maja 2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679, (23.09.2026.)
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VY mectoMm neny ce 6aBHMMO MepcreKTHBaMa M npasiuMa Oyayhe capanme y ckiamy
ca mpuxBaheHNM cTparerujama, IUIAHOBMMA W IporpamMuma MHCTHTynuja EBporicke yHuje,
JIOK CE Yy CEeIMOM, 3aBpIICHOM Jielly MpyKaajy 3ak/bydyHEe HAOMEHE WJIM HeKa CII.
dbopmymanmja.

VY ceaMoMm Jeny, 3aKJbydKy, y KOHTEKCT 3allITUTE jaBHOI HMHTEpEca CTaBJbaMO
IMHAMHUKY M KOHTHHYHMTET pa3BOja NPABHOT OKBHPAa M WMHCTUTYIMja NPaBHO-TIOJIUIIHM]jCKE
capanme y EBporickoj yHuju, koja Opoju cana uie on 450 munnona rpahana y 27 npikasa.

TokoMm ucTpaxkuBama cy KOpUIINEHH UCTOPH)CKO-NIPABHU METO/, YIOPEIHO-TIPABHH
METOJI, U NMPaBHO-NMO3UTUBHCTUYKH METOJ| aHAJIM3€ cajpxaja Baxkehux mpaBHUX akara u
HOPMH O] 3Hauaja 3a oBy oOiacT. majyhu y Buny qururanu3saiujy Kao mpoiec Koju npaTu
Y Hay4yHy ¥ UCTPAXMBAUKY JIEJIATHOCT, U JIa TOCTOje J0Ope AaToTeKe Koje ce Mory Hahu Ha
CTpaHHMIIaMa HHCTHTYIHja EBpoIicke yHHje Kao ¥ Ha MopTajiiMa KOju NMpo(ecHoHaIHO mpaTe
OBy 00JIaCT WJIM CpojHE 00JacTH O] 3Hayaja 3a MoAaTke (IpUMep HUCTOPUjCKU apXUBH ca
ayAMo 3amucuMa U TPAaHCKPUITHMA rOBOpa, JOKYMEHTHMA) Y TEXHHYKOM CMHCIY j€ BpJIO
KOPHUCHO OMJIO KOPHCTUTH (OCHM mucaHe nutepatype y hard-copy dopmary) u desk-search

METO]I 332 TUTUTATN30BaHE MOJIATKE, JOKYMEHTE U JINTEPATYPY.

II MMOYELU U PA3BOJ INOJULMNJCKE CAPAJAIBE Y EBPOIICKOJ YHUJU
2.1.Pazno3u u nompeoe 3a capaoroom
[Monmmmumjcka capaama 3eMasba Wwianuna EBporicke yHUje mpolia je BUIIEACIeH!]CKI

OyT YCHOCTaBjbamkha M U3IPAAe capalme, yHamnpehema mpaBHOr OKBHpa U Tpahema
MHCTUTYIMja. Pa3Boj monuiujcke capaime je MpoIIao CBOj MyT OJ MPBUX OOJHMKA capambe
€BPOICKUX Monuirja Kpo3 ¢opmupame u pag TPEBU rpyne 1976. rogune (mehysnagune
MpeXxe Koja je OKyIHIa MpeJICTaBHIUKE MUHUCTApCTaBa MpaB/e M yHYTPAIIBUX MOCIOBA) 0
dbopmupama AreHunuje EBporicke yHHWje 3a capanmy y crnpoBohemy 3akonHa (Empormou).
Yrosopom u3 Mactpuxrta 1992. ronune cy ycTaHOBJbEHA MUTAkba O] 3aj€IHUYKOT MHTEepeca
(Tepopuzam, IPOU3BOHba U TPrOBMHA JAPOTOM U JPYTrU oOIUIM Mel)yHapoIHOT KpuMHUHAIIA)
KOja Cy Ipe/cTaBjbalia JISTUTUMHY OCHOBY 3a IOJIMIU]CKY capajmby. MacTpUIIKH YyroBOp je
Takohe yCTaHOBHO MPUHIIUIT YCIIOCTaBJbamkba ,,EBPOTICKE OJUIUjCKe KaHIenapuje ‘- EBpomo,
KOja je y moyeTky JenoBasia kao Opesbewe 3a apore EBpomnona, Tj. AreHuuja je mouena c
orpaHuuYeHUM ormepanujama 3. janyapa 1994. ronune, kao onesbewe EBpomona 3a gpory.
I'ogune 1998. Konsennujy o EBponony cy parudukoBaiie cBe 3eMJbe WIAHUILIE, a CTYNUTIA e
Ha CHary y oktoOpy ucte roguHe. Kannemnapuja je 3BaHndHO modena ca pajgom 1. jyma 1999.
Ha OCHOBY MIMpHX oBiamhema Koja je JoOWIa MOTHHCHBAkEeM AMCTEPIAaMCKOT yroBopa 2.
okToOpa 1997. roguHe u HaKOH parudukalyje U ycBajarmba MPaBHUX akaTa MpeaBUlEHUX

KOHBGHHI/IjOM 0 EBpOHOHy O CTpaHC CBUX JpiKaBa 4YIaHHUIIA. EBpOHOJ'I AdaHacC IIpCcacTaBJba
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jenaH o LEHTPaJHUX WHCTUTYIHOHAJTHMX MEXaHW3aMa MOPIIKE MOJHIHCKOj M LIMPO]
capaJImH OpraHa 3a CIpoBoheme 3aKOHa Jp)KaBa WIAHWIA Ca CBOJUM CIICIH]jaTM30BaHUM
OJICJbCHbMA, y3 CTAJHO jayarkbe HMHCTHUTYIHOHAJTHOT W TPAaBHOT OKBUpAa Kpo3 ypeabe u
nupekTuBe (mororoBy y mepuonay ox 2013. no nmanac) Esponckor mapnamenta u Caera
EBporicke yHHWje KOjH Cy HOCHOIM TJIaBHUX 3aKOHOAABHUX AKTUBHOCTH O MOJIHIHUjCKO]
capaamy. OBaj MpaBHU OKBUD CE JOHOCH y PEIOBHOM 3aKOHOAABHOM IIOCTYIIKY HA TEME O]
HajBeher 3Hauaja 3a popMHUpame UHCTUTYIHja U BBUXOB Pajl, Ka0o IITO Cy: IPaBHU OKBHP 3a
pan Arennuje EBporicke yHUje 32 ocrioco0sbaBame y MOApYYjy U3BpIIaBama 3aKOHOIaBCTBA-
Llemon, o ymotpebu monmataka w3 eBuaeHHMje moxaraka o myrHuuuma (ITHP) y cBpxy
ClpeyaBama, OTKPHBamba, MCTpare W Ka3HEHOI MPOroHa KPUBUYHHUX Jeia Tepopu3Ma M
TEIIKNX KPUBHYHHX JeNa, 0 AreHuuju EBporicke yHHWje 3a capalmy Teia 3a M3BPIIABAC
3aKOHOJaBCcTBa- EBpomoi, ka0 W O Mepama 3a BHCOK 3ajelHUYKH HHBO 0€30€IHOCTH
MpEXHUX M MHPOPMATHUKUX CHCTEMa HIMPOM YHHjE, O cy30ujamy Tepopu3Ma, 0 Haa30py
HabaBKe U MoceioBama opyxkja (kogudukanuja, o Areniuju EBporicke yHuje 3a onepatuBHO
yIpaBJbambe ONCEKHUM WH(POPMALMOHUM CHCTEMHMa y MOJPY4jy cinodoxae, 6e30eTHOCTH U
mpaBae (eu-LISA), o ycmocraBibamwy, pagy u ymnoTpeou lllenrenckor wH(pOpMAHOHOT
cucrema (SIS), y moapydjy NMOSUIMjCKE capajmke W MPAaBOCYIHE Capailke y KPHUBUYHUM
IpeAMeTHMa, O YCIOCTaBJbalby OKBHpa 3a MHTEPONEpabMIHOCT MH(OPMALMOHOT CHCTeMa
EBporicke yHUWje y moJpydjy TOJHUIHMCKE W MPABOCYAHE Capaimbe, a3wiia U MHTPaIHja, O
yTBphHBamy MpaBuiia KOjuMa ce OJaKiaBa yrnorpeda GUHAHCH]CKUX B Ipyrux uHpopMaimja
y CBpXY CIIpe4aBama, OTKpUBamba, UCTpare WM MPOTroHa ojapeheHHX KPUBUYHUX JeNa, O
00pOM IPOTUB MIMPEHA TEPOPUCTHUKOT Ca/ip’Kaja Ha HHTEPHETY.

OBe eBporCcKe MHCTUTYIMje U OBaj MPAaBHU OKBUP KOjU OHE JIOHOCE KpO3 ypenade u
IMPEKTUBE, M KOjH CIPOBOJE Y CBAKOJHEBHOM pPay NpPEACTaBbajy OCHOBHHM MEXaHMU3aM H
NpaBHU ¥ MHCTUTYLIMOHAIHU OKBHP IOJHIHNjCKE capaame Ap)kaBa wiaHuua EBporcke yHuje
V pa3Bojy MOJUIUjCKE capaiibe MOTY Ce M3/BOJUTHU IOjeMHE KJbyYHE MPEKpeTHHUle, Mehy
KOojuMa moceOHO MecTto nMajy (opmupame mpexe/rpyne TPEBU, nHcTHTynnoHamm3anmja
MOJIMIIUjCKE capamkbe YTOBOPOM M3 MacTpuxTa, YCIOCTaBJbamkhe EBpoIoNa, YKIbYydHBamE
[lenrenckor acquis-a y paBHU OKBHP YHHj€ U KaCHUja MHTETPAIlHja MOJIHULU]CKE Capaimbe y
[Tpoctop ciobone, 6e30eaHOCTH U TTpaB/ie HaKOH YToBopa u3 Jlnucabona.

2.2. Kwyune emane y pa3eojy noaunujcke capaore

[Totpebe 3a capagmoM y obsiactu 6e30eqHOCTH Koje Cy JAeduHUcAle U caM IMOYeTaK

paja U KacHUjHU TOK Ha MHTETPAIlMjCKUM IPOIIECHMA U JIaHac OONUKY]y caaprkaje U MoJele

capaame. Y Tom CMHUCITY npen03HajeMo ABC KJbYUHC CTaIlC Y CapalimbUu KOje Cy OOIIPHUHEIIC U
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HHCTUTYLITUOHAJTHOM pa3Bojy, pa3Bojy IIpaBHOI' OKBHpPa Ka0 H pa3Bojy KOHKPCTHHUX aljilaTa "
OIICpaTUBHUX MOJECJIAa CapadmbEe YHYTApP EBpOHCKC y'HI/I_]e Kao 1 Ca IapTHCpHMa BaH EBpOHCKe

YHH]E, U TO CY:
- Muunwmjatusa, ocHuBame u pan I'pyne TPEBU y nepuoay ox 1976-1993;

- OcnuBame u pan EBpomona y mepuomy on 1999. no nmanac u gambu pasBoj

Arenuuje EBporicke yHuje 3a capalimpy y cipoBoemy 3aKOHa.

2.2.1. Ocnuegame u pao I pyne TPEBH
JlenoBame TEPOPUCTHUKHUX TPyINa M BEIUKU Talac TEPOpHU3Ma KOjH je 3aljbyCHYO

EBpomy moueTkoM cepaMeceTux roJuHa JIOBEO je J0 HY)KHE peaxiiyje MpeiICcTaBHUKa Biaja
npkaBa EBporicke ekoHOMCKe 3ajenHuiie 3a 0opOy MPOTHUB TEpopH3Ma U KOOPAHHALIH]Y
nonuuuje y EE3. IIpBu 3ajeqHHUKH OPraHU30BaHU OJTrOBOP je OMIIO yCIIOCTaBJbAE U PaJ
TPEBU rpyne 1976. rommue. Wuaue o camom HasuBy TPEBU rpyme mocrtoju Buie
TyMauewa, aJId j¢ HajpallMOHATHU]e Ja Ha3uB mpencTtaBba akponuM TPEBU ox enrieckux
peun Terrorism Radicalism Extremism Violence International- TREVI unu ¢paniryckux
peun Terrorism, Radicalisme, Extremisme et Violence Internationale- TREVI. Unak noctoju
U yBepeme 1a je Ha3uB gomrao u ox pumcke ¢onrtane Ju TPEBU (Fontana di Trevi), naxme
1o rpajay rae je ycranosjbeHa TPEBU rpyma y nenemOpy 1975, na Pumckom camuty. Y ToM
cmuciy, cmarpa ce aa je TPEBU rpymna Hactana o ujiaHoBa paHuje ocHOBaHe PuMcke rpymne
(Groupe de Rome) cacraBibeHe Of NpEICTaBHUKA HAJBHIIUX pPYyKOBoAehHX CTpyKTypa
HAI[MOHAJIHE TOJMIMjEe Koja je ojpkaBaia penoBHe MelycoOHe cactanke. OBa rpyma je
OCHOBaHa ca HaMepoM cy30mjama MehyHapogHOT Tepopu3Ma, paJMKaTHOT EKCTPeMH3Ma,
Hacusba U NPaKTUYHE NPUMEHE MOoJUTHKA 3eMasba uinanuna E3. TPEBU rpyny uunmim cy
MUHUCTPU YHYTpAIllbUX IocioBa neBeT 3emaba (Hemauka, Uranuja, dpanirycka, 3emibe
benenykca (benruja, Xonammwmja, JlykcemOypr), Bemuka bpurtanumja, Mpcka u JlaHcka).
[Topen monmuTHukux npeacraBHuka, y paxy TPEBU rpyne yuectBoBanu Cy U CTpydYmany 3a
Kpeupame TMOTUTHKA (ApXKaBHU CIYXOCHMIM) M TpakThyapu (monuuajum). Pag rpyme
3acHMBao ce Ha MelyBrnamuHO] capaamu u3Mel)y AeBeT apikaBa, Jakjie Mpolecy Koju
WCKJbYYYje HEKEe O]l TJIaBHUX MHCTUTYIM]ja Tajanimke EBporicke ekoHoMcke 3ajenuurie- EE3,
eBporicky Komwmcujy u EBponcku mapmament. CtBapamy rpyne TPEBU mperxommio je
HEKOMKO MelyBIaauHUX cacTaHaka o Tepopusmy 1971. u 1972. romune. Ha cacranky
Cagpera munucrapa y Pumy geuemOpa 1975. roguHe, MUHHUCTap CIOJbHUX MOcioBa Bemnke
Bbpuranuje [lejmc Kanaran nmpemioxkuo je, a oCTali MUHHCTPH CE€ CIIOXKWIIH, Jia ce popmupa

noceOHa pajHa rpyma 3a 6opoy npotus Tepopusma y EE3. OBaj npemior je ¢popManu3oBaH y
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JlykcemOypry 29. jyna 1976. roguHe Ha caCTaHKy MUHHCTapa yHyTpaumbux nociosa EE3.
Onnyka je 3Haunia Aa yoyayhe y3 MUHHUCTpE Ha cacTaHLIMMA MIPUCYCTBY]Y U (pyHKIIMOHEpU
U CITy>)KOSHUIIY TIOJUIHja U 0e30eTHOCHUX CITYKOU.

Tokom 1976. ronuHe OCHOBAHO j€ W TET pPaJHUX Tpyma, Koje Cy MMalle 3a1aTak Ja
W3BEILTaBajy IO MOjeAMHUM NuTamuMa Bucoke 3BaHnyHuke TPEBU rpyme (u3Bemrtaju Ha
MIOYETKY TOAMUIBUX cacTaHaka 9 MUHHUCTapa yHyTpallmux nociosa 3emasba EE3 koje cy
yunamwie TPEBU rpymy) a popmupana je u TPEBU ,, Tpojka™ koja se cacrojana oJ Tpu rpyre
BUIIMX 3BAaHWYHHMKA Ja TOMaXe W HH(OPMUIIE aKTYyeIHO TPEACEAHHUINTBO W HHETOBE
3BaHUYHUKE.

2.2.2. Cmpyxkmypa I pyne Tpesu
[Iporec eBpOICKUX UHTErpallyja Ha CaMOM TMOYETKY je 0o oKycapaH Ha €eKOHOMCKY

capaJamy Kpo3 MpBU CcTyO MHTErpanuja Koju je OMo M 3aderak capaime Kpo3 EBpomcky
3ajeHHIly 3a yrajb U 4ellK 3aTUM EBPOIICKY eKOHOMCKY 3ajeHuIly U EBponcky 3ajeaHuiry
3a aTOMCKY €HEeprujy y3 jeIMHCTBEHO TPXKHUINTE U ULy J1a C€ Kperupa M jeIMHCTBEHA BayTa.
Pa3BujaHu Ccy NPUHLIMIIM U MEXaHU3MU 3a]€JHUYKOT KMBOTA 3aCHOBAHU HA UJEjU CI000HOT
IPOTOKA JbYAM, CIOOOJHOI MpPOTOKAa pole, yciayra M KamuTana, a yHyTap LIEHTeHCKOT
IpocTopa Cy YKHHYTE KOHTpOJE JUIa Ha YHYTpPAIlllbUM TpaHHUIaMa, IOJ YCIOBHUMa
IIEHT'€HCKOT acquis-a, U JTUOepaTHOj TOJIUTUIN Y O0JIACTH UMHUTpaIyje, Bu3a u azuia. Jlakie,
Ha caMOM IIOYETKY capajiia MPaBOCyJHUX OpraHa, NOJHMIMja U LapuHa, HUje Ouiia y IpBOM
wiany. Moxkaa ce ¥ YMHMJIO Jla jé OBaj W OBaKaB CTENEH HMHTErpaluja J0BOJbaH y TOM
TPeHYTKy. Anu u morpede 3alTUTe TPXKUINTA, ypeheHuX jaBHUX NOJUTHKA [apuHa,
MUTpalldja ¥ HApOYUTO BEJIHMKHU Tajac TEPOpU3Ma KOju je 3aimbycHyo u EBpormy um cBer
cellaM/IeCeTHX TO/IMHA MPOLUIOT BeKa J0BEO j€ J0 pa3MUIlUbama, M1a 10 MHHUILMjaTHBa Ja ce
YHaIpeau MHTEH3UTET MOJIMLHUJCKE U IMPaBOCYAHE capalme Ap)kaBa. YutaB HU3 forabhaja u
10jaBa, OJl BEJHMKOI TEPOPUCTHYKOr Hamana Ha OnumnujckuMm urpama y Muuxeny 1972.
rOAWHE, II03HATOM Kao ,MUHXEHCKM Macakp”’ Kaaa Cy TNPUNAJHUIM [AJICCTHHCKE
TepopucTHuke rpyme ,llpHu cenrtem6ap”, TOKOM OTMHUIE YOMJIM JBOJUIYy M OTEIM JIE€BET
YJIaHOBA U3PACJICKOT OJIMMIIM)CKOT TUMa, (Koje Ccy Takole yOMIIM Kao Taole TOKOM Heycliene
aKIyje cracaBama- YKymHo 11 yOujeHux cnopTucra), y3 HU3 TepOPUCTHUYKUX akata y EBporn,
3aTHM I0jaBe rpyna kKao mro cy ,,I{psere Opurane* wim ,,bagep-Majaxod koje capalyjy ca
CIIMYHUM TEPOPUCTUYKUM TpylamMa U3 APYrux IeJoBa CBETa, OTMHUIE aBHOHA, y3UMambe
Tajnauna, noaMerama 00MOH, y3 CTalHy HECUTYPHOCT M CTpax OJf TepOpU3Ma, Kao OATOBOP
3axTeBaJM Cy 3ajeHNUKy akuujy. OBu norahaju u mojase, Kao U jauame TPaHCHALIMOHAIHOT
Tepopusma TokoM 1970-ux, AOAATHO je yKaszajao Ha OrpaHWYeHa MCKJbYYHMBO HAIIMOHAIHOT

npuctyna 06e30eIHOCTH W JIOBEJIO j€ JI0 peakiyje ApkaBa wWwiaHWIa EBporicke 3ajemaHwIie.
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Hajnpe 10 Tora 1a ce MUHUCTPHU YHYTpAIllBbUX [IOCIOBA OKYIJbajy HE(hOpMaIHO a KacHU]je Ja
OKyIUbate (opmanusyjy U JedUHUILY JAa TOCTOjU 3ajeJHUYKH HHTEPEC 3a pellaBambe
mpobyiemMa Tepopu3Ma.

VY neuemOpy 1975. ronune, EBporicku caBet cactaBibeH o1 medoBa Biana 3emarpa
YllaHuIla, Ha caMuTy y Pumy noneo je omnyky u ¢opmupao 138. TPEBU rpyny kako Ou
KOOPAMHUPAO pajl Biaja Ap:kasa wiaHula EBponcke 3ajeanune, y 60pou npoTuB Tepopusma,
a Ha TMPEeJUIOT MUHUCTpPA CIIOJbHUX mocioBa Bennke bpuranuje [lejmca Kanarana. Ha ocHOBY
TOr OpHUTaHCKOT Tpeziora, EBpOICKM caBeT je O[UIydno Aa C€ ,,MHHUCTPU YHYTpAIIBUX
[0CJ0Ba 3ajefHule (WIM MMHUCTPU ca CIMYHUM OJTrOBOPHOCTMMA) CacTaHy Kako Ou
pasroBapaiy O NUTambHMa Koja CIaiajy y HBHXOBY HaJISKHOCT, TOCEOHO Yy BE3U ca 3aKOHOM
u penom*. Cnenehe roanne, MUHUCTPY MIPaBJE Cy MO3BaHM Jla YYECTBY]Y y oBoM paxy. [lpBu
cacTaHak OHOTa MmMTO je moctano mo3Haro kao I'pyma TPEBU — medopmamHor tema 3a
MehyBiaauHy capamby y 00J1acTH 3aKOHA U pena — oapxkad je y JlykcemOypry 29. jyna 1976.
roguHe. Jlo Taza MUHHUCTPU NPaBIAE U YHYTPALIBUX IOCIOBA TAJAIIBUX Ip KaBa-wIaHHLA
EBporicke 3ajennurie, cactajaiy Cy c€ BaH HHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUPA, a OW KOOPAWHUPAIH
ad hoc monumujcky capaamy, mpe CBera y MHJbY cy30Hjama MelhyHapOJHOT Tepopu3Ma.
Onnyka je ¢opmanuzoBana Oynyhy capaamy y jeTHOM KOpaky M 3Ha4uuia je na yOyayhe
[opeJl MMHHUCTapa cacTaHLMMa MPUCYCTBY]Y U (YHKLHMOHEPH U CIyKOEHUIM NOJIHLKja U
ciry>x0u 6€30€THOCTH.

I'pyna TPEBU koj je ocHOBaHa 0] CTpaHe AEBET AprkaBa wianuna EBporicke 3ajeanurie
ce BpeMEHOM TpolrpuBaia ca npomupemeM 3ajeanuie. Paq TPEBU rpyme ce Tako pa3Bujao
U TOKOM BpeMeHa ce 3aCHHMBao Ha MelyBianuHoj capaamu u3mely cana Beh aBaHaecT npikasa,
KpO3 TpOIleC KOjU je MCKJbY4YHMBaO TJaBHe MHcTUTynWje EBporcke 3ajegnmue — EBporcky
KOMHCH]y 1 EBpOTICKH mapiamMeHT.

Ca nmouetkoM pana TPEBU rpyne, Tokom 1976. roguHe 0CHOBAHO je MET paJHUX rpyIa,
KOoje cy wu3BemrTaBane rpyny Bumux 3BannuyHuka TPEBU rpyne, koju cy mnogHOCHIIN
M3BENITaje, y OYETKY FOJUINHE HA cacTaHIIMMa MUHHCTapa apxkasa wianuna TPEBU rpyme.
®opmupana je u ,,rpojka” TPEBU rpyne koja ce cacTojana oj TpH Ipyle BUIINX 3BaHUYHUKA,
U3 TPEHYTHOT IpeJce HUIITBa EBporicke 3ajeqHuIe, IPETXOAHOT MIPECeIHUIITBA U cieaeher
MpeJICeAHHINTBA (TaKO Cy, Ha MpUMEp, y Apyroj nojoBuHu 1992. romuue ,,TpoOjKYy* YHMHUIN
[Topryran, Benuka bpurtanuja u Jlancka). 3agatax ,,Tpojke’ je 610 qa moMaxe u nHGOpMHUIIIE
TPEHYTHO MPEACETHUIITBO U HETOBE 3BaHUYHHKE.

I'pyma TPEBU je ox camor moderka nMana cuenuuiHy CTPYKTYpY U 3aCHHBAJIA j& CBOj paj

Ha TPpHU HUBOA: 1) MHUHHUCTAPCKHU HUBO, KPO3 HIECCTOMECCYHE CACTAHKC MUHUCTAPA YHYTpAlIBbHUX
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nocinoBa; 2) HuBo Bucokux 3BannuHuka TPEBU rpyme, koja ce Takole cactajana cBakux mIeCT
Mecelld U 3) HUBO paJHUX Ipyla y KOjUMa celle CIIy)KOSHULM MHUHMCTapCTaBa YHYTPALIHBHX
MOCJIOBA, BUILY TTOJIHMIIA) I[N, AMUTPAIIMOHH U IIAPUHCKH CTYKOSHUIIN U TPEACTaBHUIN CITYKOU
yHyTpamme 0e30eqHoctu. [lo nquHamMuIM pajga MUHHUCTPH Cy CE€ CacTajald CBaKOr jyHa U
nenemOpa; Buiu 3BannuHuim TPEBHU-ja cacrajanu cy ce cBakor Maja u HoBemOpa; TPEBU
,TpOjKa®: ce cacTajana HemocpeaHo mpe cennuie cpake pagHe rpyne TPEBU-ja u cacranaka
Bucoknx 3BaHmyHnka TPEBU rpyne. W panmne Tpyme Koje Cy YHMHWIN CIIyKOCHHIN
MUHHUCTAPCTaBa YHYTPAIIHUX TTOCIOBA, MTOJIAIAJIIN U IPHUIIATHUIN CITY>)KOU 0€30eTHOCTHUCY Cy
Ouse y KOHCTaHTHOM pajy.

Tokom mocrojama TPEBU rpyne jeman Opoj 3emarba BaH EBporcke 3ajegHuiie je
no6uo craryc nmocMmarpada. CraTyc mocMaTpaya je moapa3yMeBao Ja 3eMJbe OCMaTpadn HUCY
y4ecTBOBaJle y AMCKycHjama, Beh cy MH(pOpMHCaHE O]l CTpaHe 3BaHMYHHKA ,,TPOjKE* HAKOH
cactaHaka. OBy rpyny noa HaszuBoM [lIpujaressu TPEBU-ja umnmnu: IIBeacka, Ayctpuja,
Mapoxko, Hopsemika, [lIBajuapcka, @uncka, Kanaga u CAJl. Jom nBe 3emibe Cy 10aTHO
,opudoBane“, ApreHTumHa Kojy je wu3BemraBana Illmanmja w Mabhapcka xojy je
,opudosana“ Hemauka.

2.2.3. Paone cpyney oxeupy I pyne TPEBH u wuxoee naonexcuocmu
Cpx pama TPEBU rpymne 3ampaBo cy Owie PagHe rpyme koje Ccy OCHOBaHE TOCIe

cacTaHKa MUHHCTapa yHyTpalImbHux nocioBa EBporncke ekoHoMcke 3ajennure y JIykcemOypry
1976. rogune. PagHe rpyne cy umaine CBOje HaJJIEKHOCTH 0 objacThMa O] 3Hayaja 3a
6e30eHOCT U YKYITHO je€ OCHOBAHO IeT paJHUX Ipyna U TO:

- Panmnarpynal (TPEBU 1): ongroBopHa 3a mepe 3a 60pOy pOTUB TEPOPU3MA,

- Pagna rpyna 2 (TPEBU 2): onroBopHa 3a HayYHO-TEXHHYKA 3HAMA M TTOJIHLN]CKY
o0yKy;, paa oOBe Tpyme ce KacHHje MNpomupuo U OoOyXBaTHO jJaBHH pel U
bynbaicku XyaTuraHus3am.

- Pagna rpyma 3 (TPEBU 3): ocHoBana ia ce 6aBu 6€30€THOCHUM TpoIIeypaMa 3a
[IMBIJIHO Ba3JyXOIJIOBCTBO; OBaj mocao je kacHuje mpeyseo TPEBU 1. Ha
cacranky muHucrapa TPEBU y Pumy 21. jyna 1985. roaune, ynora paaxe rpymne
TPEBU 3 je penedunucana na nmocMaTpa U aHaIu3Upa OPraHU30BaHU KPUMHHAI
y CTpaTellKOM M TaKTUYKO-TEXHUYKOM IIOIJIey Kao M TProBUHY JIPOTOM.
Penepunucamem panne rpyme TPEBU 3 3a 6opOy NpOTHB OpraHU30BaHOT
KpUMHHAJIA M JIpOre yAapeH je TeMesb 3a cTBapame EBpomosoBe jenuHMIE 3a
apory (Europol Drugs Unit- EDU), xoja he ce kacHuje pa3sutu y EBpomnon kao

nocebHy Arenuujy. Jlakie, EBponosnoBa jeauHuia 3a Apore OCHOBaHa je Kao
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nperxonuuna EBporicke mnonunujcke kanuenapuje (EBpomon). EBpomonosa
jeIuHMIIa 3a apore je aenoBana y mepuony on 1995. no 1999. ronune, a 1. jyna
1999. rogune 3amenuo jy je EBponod.
- Panna rpyma 4 (TPEBU 4): onrosopHa 3a 6e30€IHOCT M 3aIITUTY HYKJICAPHUX
MOCTPOjeha U TPAHCIIOPTA.
- Panna rpyna 5 (TPEBU 5): oaroBopHa 3a BaHpeqHe Mepe 3a MOCTyMHame Y
BaHPEIHHUM CHUTYyalHjaMa (KaracTpode, MpeBeHIHja MMoKapa U raliemke moxapa).
Ox npBOOUTHHX TET paJHKUX rpyna, camo ase cy owmie aktuBHe - TPEBU 1 u TPEBU
2. Papne rpyne TPEBU 3, 4 u 5 ce Hukana Hucy cacrtaie a pagsa rpyna TPEBU 3 je nobuna
HOBY yJory 1985. roaune, 1a mocmaTpa ¥ aHaJIU3Upa OPraHM30BaHU KPUMHUHAI Y CTPATEILIKOM

N TAKTUYKO-TCXHHUYKOM IOIJICAY KaO U TPrOBHUHY APOIrOM.

2.2.4. Ocnueare u pazeoj Eeponona 00 1999. oo oanac
OcHuBame Esponcke mnomuimjcke ciuyx0e- Espomon (European police office-

EUROPOL) je npyra BenMka MpeKpeTHUIA Y pa3Bojy MOJUIMJCKE capalme U Y
MHCTUTYIMOHAIN3AIU]H Capai-e Ha HAYMH KOjU OUTHO M KBaJMTAaTHBHO MeHa U yHanpelhyje
oxHOce y 0BOj oOmactu. O oCHUBama A0 JTaHAC MOXEMO carjieflaTd TPH KJbYdHE IMpaBHE
Tpanchopmanuje EBporona;

1) VY mpBoj ¢da3m, xojy moxkemo Ha3zBath u MebhyBnaguHa ¢aza, a koja ce
ycnoctaBiba Konsennujom o EBponony n3 1995. rogune, EBporon HacTaje BaH KIIAaCHYHOT
KoMyHUTapHor mpaBa. OcHoBaH je MelyHaponHOM KOHBEHLIMjOM KOja je 3axTeBaja
IYroTpajHy partuduKanujy y CBHM MapjaMEeHTHMa JpkaBa 4WiaHWLA (CTyNWIa Ha CHAary
HaKOH YeTUpPH roauHe, Tek 1998/1999).

2) VY npyroj ¢gas3u nonaszu 10 KOMyHUTapHU3aldje U pelllaBama craryca ATeHIuje.
Ogo je pesynrar Omryke CaBera EBponicke ynuje 2009/371/ITVII). Taga EBpomnon npecraje
na Oyme Tenmo 3acHOBaHO Ha MehyHapomHom yroBopy u 1. janyapa 2010. mocraje 3BaHUYHA
Arennuja EBporicke ynuje, puHancupana u3 Oynera EBporicke yHuje.

3) VY tpehoj da3zu — koju obenexanajy Jlucaboncku oxsup u Ypenba 2016/794
(y3 m3mene m3 2022. roguHe) IpaBHH OCHOB CE€ Ipe CBera Hanasu y wiady 88. YOEV.!?

OBUM ce yBOIM M JI€MOKpAaTCKa KOHTPOJIA MpeKo 3ajeHHuKe Ipyne 3a MapiIaMeHTapHU

10 Mucuja EBpomnona je ma momprkapa ¥ jada JIeJIOBam-€ TOJIUIMjCKUX OpraHa ApKaBa YIaHula ¥ IPYTUX CIIykKOu
3a crpoBoOlere 3aKOHA, Ka0 U BbUXOBY y3ajaMHY capajiby y IIPEBEHIUjU U OOPOU MPOTHUB TEHIKUX KPUBUYHUX
Jiena Koja norahajy ABe WIH BUILE pKaBa WIaHHUIA, TEPOPU3Ma M OHUX 00JIMKa KpUMHHANIA KOjU YTHYY Ha
3ajeJHMYKU HHTepec 00yxBaheH HekoM on noiuTuka YHuje® . Unan 88, crap 1 YOEVY
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namzop (3rTH).!! Ypenoom (EY) 2022/991 Esponon 1061ja NpOMIMPEHH MaHIaT 3a 00paLy
“Our gara” CKymoBa, capajilkby ca [pUBaTHUM CyOjekThMa (HOp. MpoBajaepuma
KOMYHHUKaI{ja) ¥ IPIMEHY BEUITaYKe HHTEIUTCHIIN]E.

[Toxcerumo ce ma je MacTpuXTCKHM YyrOBOpOM KOjuM je EBpoOTICKa yHHja OCHOBaHa
1992. ronune nepunucano na he YHuja OMTH cacTaBjbeHa O] Tako3BaHa Tpu cryOa. [IpBu
cTy0 oOyxBaTa TpHW 3ajemHuIlc U TO EBpOICKY 3ajefHMIly 3a yrajb M YelUK, EBpOICKy
E€KOHOMCKY 3aje/THHIlY, EBPOIICKY 3ajeTHUIly 32 aTOMCKY €HEPrUjy y3 JeAMHCTBCHO TPIKHIITE
U jeqUHCTBEHY BauryTy. Jpyru cTy0 je nedHUHHMCAH Kao 3ajeqHHYKa CIIoJbHA M Oe30eqHOCHa
MOJIUTHKA U TIPE/ICTaBJba KOHTUHYUTET U HACTABAK MPETXOIHE EBPOIICKE IMOJIUTHYKE Capaibe.
ITo cBojoj mpupoau Ipyru ctyd uma MelyyBnaauH KapakTep, TUYE ce capaime u3Mehy
M3BPIIHMX OpraHa Jp)kaBa 4YIaHWIA, INTO 3HAYM Ja j€ CYBEPEHUTET JprKaBa WIaHUIA
3amTuheH y OCEeT/bUBUM TMOJIUTHYKUM mHTamuMa. M konauno Tpehu cty0d je capanma y
obnmactu mpaBocyha u yHyTpammux mnocioBa (Justice and Home Affairs), kako je
nepuHrcana MacTpUXTCKUM YroBOpoM. YcmocraBibambeM Tpeher cryba MacTpUXTCKUM
YrOBOPOM TIOJIMIUjCKA U TPABOCYJIHA capajmba Jo0mie ¢y (HOpMalHUjU MHCTUTYIIHOHATHU
OKBHp Ha HUBOY EBporicke yHHje, unMe cy MpeTXoaHn ooaunm HehopMaiHe U MehyBiaanne
capaname, yKJbydyjyhu capanamy pasBujany y okBupy rpyne TPEBU, nmocrtemeno Oumu
WHTETPUCAHW Y HOBM MHCTUTYIIMOHAIHU KOHTEKCT. Tpeba ucrahm na je Kao jomarak OBOM
YTOBOpPY YCBOjEHA W JCKJIapaliija O IMOJIMIUJCKO] capaibh, KOja je MOHOBO aKTyeIH30Balia
nannujatuBy CP Hemauke u3 JlykcemOypra m3 1991. rommne o ocHuBamy EBporicke
MOJIMIM]CKE KaHIIeJapuje.

Hakon ocuuBama EBporicke yHuje, capaamy y oOnactu Tpeher cryba obenexuo je
pa3Boj Tpu BaKHA mojipydja:(a) mpomupeme opnamhema EBporicke jequaune 3a apore (ELY)
yCBajalbeM HHU3a 3ajeIHMYKUX aknuja,(0) ycBajame KOHBeHIMje O EBpomony ca
npunaaajyhumM nporokosnrMma u (B) ©3MeHe oJipeiou 0 MPaBOCYAHO] U MOJIHIIM]CKO] Capaiibu,
HAKOH MOTIHCUBamka AMCTEpIaMCKOr yroBopa. Yiora EBporcke jeaunune 3a apore Ouna je
YKJbYyYCHA y pa3MeHy M aHaiu3y uHpopMmanuja, Kao U 00aBEUITajHUX MOJaTaka, IITO je
oOyxBarajo HajMame JBe apxkaBe wianuie EBporicke yHuje. [locebno Tpeba mcrahu na je
EBporicka jemuHuma 3a apore, 3ampaBo, Owiia mpeTeya ocHUBama EBpomona. Mmak 1eo
nporec je OMO jako CIIOKEH M CacTaBJbeH OJf YMTABOT HH3a KOpaKa, aKTHBHOCTH, OJJTyKa,
criopa3yma, OIIEpaTHBHOI YycarjallaBamba, YCIIOCTaBJbakha JIOTMCTUYKHX M TEXHUYKHX

pecypca, kao U yHanpehema JbYICKHX pecypca Kpo3 opraHu3aiijy, nmosehame OpOjHOCTH U

11 OBum ypenbama yTBpljyjy C€ M IOCTYIIH 3a KOHTPOIy pasa EBpomnona, kojy Bpiu EBpornicku napiaamMeHT
3ajeIHO Ca HAIIMOHATHUM MapiaMeHTHMa., Unan 88. cras 4. YOEY
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nepuHUCamE jaBHUX MOJIUTHUKA Y OBOj 00macTu Koje he Outu crnpoBeneHe. AKO )KeITuMo Jia
XPOHOJIOIIKKA MPHUKAKEMO OBaj TpoIec CUTrypHO je na hemo kpenytu on 1975. romuHe u
ocauBawa TPEBU rpyne ox crpaHe mMuHMCTapa yHYTPAaIIBHMX IIOCIOBA WM IIPaBlae Jp)KaBa
EBporicke ekoHOMCKe 3ajeHHIle U MOXxe ce pehu ma je oBo OMO MpBU KOpak Ka IMpaBoj
capajmu U3Mel)y eBporncKuX MOJUIMjCKUX cHara. EBpomonosa jenunuia 3a apore (Europol
Drugs Unit- EDU) je 1993. ocHOBaHa MHHHUCTApCKMM CHOPa3yMOM U HEKOJIMKO MeCelH
kacHuje 3. jamyapa 1994. romuHe AreHIHMja je TodYelIa C OTPaHUYCHHM OIepalnjama.
Koneennujy o EBpomony, koja je monera 1995. rommHe, cBe 3eMJbe WIAHUIE CY
parudukoBasie 1998. romuHe, W CTynwia je Ha CHary y OKToOpy wucrte roaune. [IpBu
nupektop EBpomona (6uBmu xoopaunarop EBporonose jeaunuiie 3a Apore) je MMEHOBaH
1999. romune u Arenmuja je moyena ca pagoMm. Tokom 1999. romuue m3para je u mpBa
myOuKaiyja Toaummer M3Bemraja 0 opraHu30BaHOM KpPUMHHATY U 00aBJEEHO je yBoheme
panHux aaroreka 3a aHanu3zy (Organised Crime Report Introduction of the analysis work files
—AWF), jegnor on HajpaHujux anata EBpomona 3a NpHKyIUbame, pa3MeHy H 00paiy
nH(popMalrja U o0aBeMITajHUX ToJaTaka. JJMHaMU9YaH pa3Boj pecypca HACTABJBEH j& TOKOM
2000. ronune OmiykoM o ycrnoctaBibawy Mubopmamnmonor cucrema Eppomnona (Europol
Information System- EIS). Kako ce ynyrap EBpomncke yHuje paauio Ha yuBpuihupamy
(GYHKIIMOHATTHE CTPYKTYpE TaKO Ce KPEHYJIO U ca YKIJbyuuBambeM Tpehux crpaHa, 3eMasba BaH
EBporncke yauje y pan EBpomona.

[IpBu cniopazymu o capaamwu ca Tpehum crpanama nornucanu cy 2001. ronuse u To ca
Wcnannom u Hopeemikom, a Tokom 2001. roauHe A0ouuio je 10 ocHUBawma PanHe rpyme 3a
60opOy mpotuB Tepopusma (Counter Terrorism Task Force- CTTF) mpu Espomomny.
JluHamuuaH pa3Boj pecypca HacTaBJbEH j€ YCIOCTaBJbalkbeM EBpormosoBor anata 3a 6e30eaHy
pasmeny uHpopmarmja (Europol secure information exchange tool- InfoEx) Tokom 2002.
roquHe. lllupemwe capanme je HacTaBibeHo u 2002. roguHe mornucuBameM Cropasdyma o
capanmu ca CjenumenuM Amepuukum [[pxkaBama. Beh y 2005. roquau EBpornon je qocturao
500 3amociieHux, ykipydyjyhu opuimpe 3a Be3y, HaI[MOHATHE CTPYYaKe, MPHUIPABHUKE U
ocrajie crtanmHo 3amociieHe. Tokom 2005. MMEHOBaH je W HOBU JHUPEKTOp EBpomorna.
[TapanenHo ca pa3Bojem Jbynckux pecypca (2006. rogune EBporon opranu3syje 3ajeTHUYKH
pan y cBojoj neHtpanu 3a 100 odummpa 3a Be3y) Tokom 2006. u 2007. ronvHe u3nase JBe
nyOnukanuje: npBa myonukamnuja [lpomnene mpetme on opranuzoBaHor kpumuHana (The
Organised Crime Threat Assessment- OCTA) u npBa nybnukanuja M3Bemraja o cuTyanuju u
TpEeHJO0BHMA Yy Be3H ca Tepopu3MoM y EBporickoj yauju (EU Terrorism Situation and Trend

Report, TE-SAT). Toxom 2009. roguHe mokpeHyta je EBpomonoBa mMpexa 3a 0e30eany
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pasmeny uHbopmaimja (Secure Information Exchange Network Application- SIENA) u
uMeHoBaH HoBU nupekTop EBpomona. Ha ocumoBy Omnyke Casera 2009/371/JHA op 1.
janyapa 2010, EBpomon je mobumo cratryc areHuuje EBporicke yHHUje, YHME je HHETOB
WHCTUTYLIMOHATHH TOJI0XKa] OJATHO MHTETPHCAH y NMpaBHU OKBHp EBporicke yHuje. Toxom
2010. roguHe ycrocTaBjba Ce ¥ BUIIETOIUIIHY IIUKIYC MTOJIUTUKE 32 TEIIKH U OPraHu30BaHU
kpumuHan (Multi-annual policy cycle for serious and organised crime - EMPACT). 2011.
roauHe je oTBopeHo HoBo cexumte EBpomona (Europol headquarters) y Xary, a onpkasa ce
u IlpBa eBporicka xoHBeHnuja medosa nomunuje (European Police Chiefs Convention —
EPCC). Hakon Ttepopuctuukor Hamajga y Hopsemikoj, EBponon mo npBu myT y CBOJCTBY
Arennuje EBporicke yHHje mpyska onepaTHBHY MOJAPIIKY y OopOHM MPOTHUB Tepopu3Ma OBe
BpcTe, a 2012. roguHe moAp KaBa UCTpary TepOpPUCTUUYKOT Harajia Ha aepojipoMmy y bypracy,
y byrapckoj. Ymopeno ca m3a3oBHMa KOjU ce jaBJbajy 1o 0e30eqHOCT eBpOIICKe YHUje
EBpomnon ynampelyyje cBoje pecypce u Ttokom 2013. romune, mpu EBpomony, ce oTBapa
EBporicku nenrap 3a cajoep kpumunan (European Cybercrime Centre). EBpornon HactaBiba
KOHTUHYUTET yHampehema paaa JbYJACKUX pecypca B OpTraHu3yje y CBOjOj ICHTPAIH TOKOM
2015. ronune 3ajeqanuku pan 200 odummpa 3a Besy (mpBU TakaB ckyt je 6uo 2006. romuHe
ca 100 odummpa 3a Bezy). OBO yka3yje Ha KOHCTaHTHO yHampeheme JbYACKUX pecypca
EBpomnona. Ucre ronune, y HoBeMOpy, EBpomnion je ocHoBao u Paany rpyny Fraternité Hakon
TepopucTrukor Hamana y Ilapusy. Pagna rpyma je HacTaBmiia CBOj paj Kada ce caMo
HEKOJIMKO Mecelld KacHuje, y Mapty 2016. roguHe, T0roauo TepopuCcTHYKH Hamay y bpucery.
Beh toxom 2016. ronune, nparehu notpede 6e30enHocTu EBporicke yHUje U IpUIPY)KEHX
3eMalba 3a capaJmy ca EBpomnosnom, ocHuBa ce, npu EBpomnony, EBporcku nentap 3a 6opoy
npotuB TepopusmMa (European Counter Terrorism Centre - ECTC) u EBponcku neHrap 3a
O0opOy mpotuB Kpujymyapema murpanara (European Centre Against Migrant Smuggling-
ECAMS). EBpomon Tama nenyje u BpJIO OMNEpaTUBHO Tako IITO BpUIM pacnopehuBame
roctyjyhux nonuiajana Ha xapumTa y ['pukoj u Utanuju (MUrpaHcTKa Kpu3a Ha TJIaBHUM
Kopunopuma murpanuja). EBponon seh taga moctmxe 1000 3anocnenux, odunmpa 3a Besy,
pacriope)eHUX HAIMOHAIHUX CTpPYy4maka, TpPUIpPABHUKA W CTPYYHUX capaJHUKa-
npodecrnonanamna mno yropopy. EBponon u gajse yBOIM MHOBAIUje U JeNyje ONEPaTUBHO U
TokoM 2016. ronqune mokpehe u BeO cTpaHuIly ca HajTpaxkeHHjuMm OeryHuuma y EBpomu
(Europe’s Most Wanted Fugitives, website https://eumostwanted.eu/). Illupemwe omcera u
HUBOA aKTUBHOCTH TNpaTH W u3MeHa craryca EBpomona tako ma 2017. roguHe, ca HOBOM
peryinaTuBOM, 3BaHMYHH Ha3WB ce Mema y AreHnuja EBporcke yHHje 3a capaimy y

cupoBohemy 3akoHomaBctBa/mpaBa (European Union Agency for Law Enforcement
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Cooperation). Oz cBor ocHHUBama /10 1aHac EBpornos je ©Mao yeTupu U3BpLIHA JUpeKTopa. Y
TOKY je M300p HOBOI, NETOr M3BPLIHOI TupekTopa EBpomosa, a mpu myT je MMEHOBaH
BPILIWJIALL TY>)KHOCTH JI0 UIMEHOBama HOBOT M3BPIIOT ITUPEKTOpa. MIMeHOBame ce oueKkyje 10
kpaja 2026. roguHe, MMajyhu y BHIy Ja je TpoIeaypa MOKPEeHyTa jour TOKoM janyapa 2026.
rOJMHE a MpoIleC MpHujaBbuBama 3aTBopeH 31.mapta 2026. rogune. [Ipouenypa numMeHoBama
ce crnpoBoau ona crpane Kommcuje 3a u300p Kojy je ocHOBao ympaBHU on0o0p EBpomorna.
Komucuja cnpoBoau MHTEPBjye U Aaje MPOLEHY, Ipe HEro INTO YIPAaBHU 000D MPEIIOKH
yKu n300p 01 HajMame TpW KaHaunata. EBporicku mapimament he OMTH KOHCYJITOBaH, ajiu
KOHauHa OJulyka O MMeHoBawy je Ha CaBery, y ckiagy ca Ypenbom o Eponoiy. Bama
HarloMeHyTH, a y3uMmajyhu y o03up mnpupoay 3agaraka EBpomona u yjiory H3BpLIHOT
IMPEKTOpa, HaIJIeKHN 0100p EBporickor nmapiamenTa je y MoryhHOCTH Ja M030Be H3BPIIHOT
IMPEKTOpa Ha CBOj CacTaHaK INpe HEroBOI MMEHOBaWka Ka0 M Tpe IMPOIYKEHa HEroBOT
manzata. [locebHo kaga uMaMo y BUy Ja M3BpLUIHM JUPEKTOP NOJHOCH TOJUIIBY U3BEILITA]
EBponickom mapnamenty u CaBery. W3abpanum kangupat Ouhe MMEHOBaH Ha
YEeTBOPOTOIUIIGY MaHIAT KOjU CE MOXKE jeTHOM OOHOBHTH.

Tokowm 2019. rogune EBporon je 70610 MaHIaT 0 MUHUCTapa MpaBle U YHYTPALITHIX
II0CJI0Ba CBUX JpxkaBa wiaHuia EBporicke yHuje na ocnyje Jlabopatopujy 3a HHOBaIje Kako
Ou mojp:kao 3ajeHHIly 3a crpoBoleme 3akoHa y obnactu mHoBanuja. [lorpebe 3a HOBUM
aKTUBHOCTMMa 1ajy EBpomosy jomr Behm 3Ha4a] y oOnepaTHBHMM aKTUBHOCTHUMA U
cnpoBohewy mpaBa y EBponckoj ymumju, Te Tako 2020. rommune EBpomon kpo3 cBoje
aHAJIMTUYKE U OlepaTHBHE aKTUBHOCTU IMOJp)KaBa UCTpaxuTesbe y PpaHIyckoj u
Xonanauju y Onokupamy uieranHe ynorpede mmugppoBaHe komyHukanuje EncroChat of
CTpaHe BEIIMKUX OPraHW30BaHMX KpUMHHATHHX Tpymna. Tokom 2020. rogmae EBpormon je
nokpenyo u EBporicku 1ienTap 3a puHaHcHjcku u ekoHOMCKH KpumuHai (European Financial
and Economic Crime Centre- EFECC). EBpomon je y CBOM IyHOM KamlaluTeTy,
AQHAJMTUYKUX AaKTUBHOCTH TokoM 2021. moapxaBao wucTpaxkHe opraHe y benruju,
®paniryckoj u XO0JIaHIUjU Y OJIOKHpamy WieralHe yrnorpede mudpoBane KoMyHuKamuje Sky
ECC on cTpaHe BenmMKHX OpraHM30BaHMX KPUMHHAIHUX I'pyna a HapeaHe rogaune, 2022. je
yCIoCTaBuO JeNMHHUIly 3a JAWTUTaIHY (OpPEH3UKY, 3HadyajHO MoboJspliaBajyhu cBOjy
CIOCOOHOCT Jla MOJPXKU Jp)KaBe WiaHHWLe y oOpaayd W aHaIu3W AMTUTAIHHUX JI0Ka3za 3a
uctpare crpoBohema 3akoHa. Tokom 2023. romune EBpomon je crBopuo MHTterpucane
oneparuBHe ciyx0e (y okBupy cBor OnepaTuBHO-aHATUTUYKOT LIEHTPA) KaKo OU MPYKHO
Meh)yCceKTOpcKy MOAPIIKY MHTEPHHM M €KCTEPHHM 3aWHTEPECOBAHMM CTpaHama y BE3W ca

arcHI10M I/IHTepOHepa6I/IHHOCTI/I EBpOHCKe y'HI/I_]e n O6aBeHlTajHI/IM noganyMa O IyroBakbnMa.
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OBakaB pa3BOj ONEpaTUBHUX M AHAJIMTUYKUX Kamanurtera EBpomona mcToBpeMeHO oTBapa
NUTake T'PaHHIA FHEroBe HAIJICKHOCTH, MOCEOHO y TOrjieqy oOpajae JIMYHUX I0faTaka,
MPUCTYTIa HAIMOHATHUM WH(POPMALMOHUM CHCTEMHMA, YIOTpeOe alrOPUTaMCKUX W ajaTa
BEIITAYKe WHTEIUTEHIMje, pa3MEeHe Iojaraka ca Tpehum npkaBamMa W MexaHH3ama
JIEeMOKpaTcke W cyjacke KoHrtpose. Tokom 2024. Opoj oprana 3a crnpoBoheme 3akoHa
nose3anux ca EBpomnosnom nyrem SIENA (The Secure Information Exchange Network
Application), a koja je arumkanmja Mpeke 3a 0Oe30eaHy pasmeHy uH(pOpMmammja Koja je
HajcaBpeMeHMja IulaTpopMa Koja 3aJ0BOJbaBa KOMYHHKAIMOHE IMOTpebe opraHa 3a
cupoBoheme 3akoHa EBporicke ynuje, mpemao je 3000, u3 Bume onx 70 3emasba U
MehyHapoaHux cy0jekara mel)y kojuma cy AreHuuje 3a cupoBoheme 3akona EBpornicke yHuje,
HapTHEPH y capaambu Kao mro cy Espouact, ®pontekc, Onad'? u Untepnon'? kao u apxase
BaH EBporicke yHuje koje capalyyjy, kao mTo cy Aycrpanmja, Kanama, Hopsemika,
Jluxtenmraju, Mongasuja, IlIBajuapcka u Cjenumene Awmepuuke Jlp:xkase. IIparehu
TEXHOJIOIIKA Pa3BOj M Kopayajyhm y KOpak ca BpPEMEHOM M MOJEPHHM TEXHOJOIHjama
EBpomnon je 2024. ronnHe MMEHOBAO CBOT MPBOT CIy>KOCHHKA 32 BEUITAYKY MHTEIUTCHIIU]Y
Ja yOpaBJba YCBajalbeM HAjCaBPEMEHHMJUX TEXHOJOTHja BEIITauyke WHTEIUTCHIN]E,
ocurypaBajyhu na ce oHe OecrnpekopHo yckialyyjy ca MucujoM AreHIyje, Kao U ca jaKuM
Mepama 3amrture nojaraka. OuurienHo je na EBpomon mpatu motpebe 3a 6e30emHourhy
rpahana u apxaBa EBporicke yHHje, aqu M CBUX OHUX KOju ca muMma capabyjy. OBakas
IMHAMU4YaH pa3Boj EBporona ynyhyje Ha TBOCTpYKH 3aKJbydak:

1. Jla mocroju Benmka morpeda 3a 3ajeJHHMYKUM paJoM U capaamoM noiuuuja EBporcke
yHHje Koje ce Hamehe Kao JIOTMYaH M jacaH OJrOBOP Ha M3a30B KOjU MPEJCTaBsba
capajma KPIMUHAIHUX CTPYKTypa KOja BHIIE HE TI03HAj€ HU Ap)KaBHE, HU €THUYKE HH
UICOJIOIIKE TPpaHuIle (TepopH3aM, MPOU3BOAKA U MPOJIaja HAPKOTHKA, IBEPI U MPOJaja
OpYy’Xja, TProBUHA JbyJHMa, HE3aKOHUTE MHUTrpaIyje, Mpame HOBIA, cajoep KPUMHUHAI U
cnuaHo). CTora je mpeKorpaHWYHa capailkba KPUMHHAIHUX CTPYKTypa HaMeTHYNa H
norpe0y TpBO MpeKorpaHHYHE-MelynpikaBHE capagmbe MOJUIHMCKUX CTPYKTypa, a
3aTUM H Kpo3 (QopMHpame U jadame TIONHLUJCKUX CTPYKTypa H 1OTpely
MHCTUTYIIMOHAIHE Capajiihe KPOo3 ONepaTHHE TUMOBE, 3ajeJHIYKA paJHa Tejla U KOHAYHO
Kpo3 dopMmupame oprana, Kannenapuje na AreHiyje 3a 3ajeJHUYKH paj Ha IPEBEHIIUjH,

cy30ujamy ¥ 00pOU MPOTUB KPUMHUHAJA.

12 Egponcka kannenapuja 3a 6op0y npotus npesapa (European Anti-Fraud Office-OLAF)
13 Mehynapoana opranusanuja kpumuHanuctHuke noymuuje (International Criminal Police Organization- Interpol)
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2. la jaua cBecT yHyTap EBporicke yHHje O HEOXOIHOCTH 3ajeIHUYKOT JIeJI0Bamka y 00poun
MIPOTUB KpUMHUHANA KOjU HE MO3Haje TpaHulle, jep je MmapayieJHo, ca jadameM moTpeode,
jadana W CBECT O HEONMXOJHOCTH 33jeIHUYKOr JEJI0Bamka, a KOjy je Hajoosbe mocTrhu
U3TPalboM M jadameM 3ajeJHHYKUX pecypca W HMHCTUTyIHja 3a OopOy mpoTHB

KpUMHHAJIA.

VY mocrojehoj crpykrypu EBporicke yHuje EBpomon mma mEeHTpaaHH MOJOXKA) Y
€BPOIICKO] 0€30€THOCHO] apXUTEKTYPH, T€ TaKO HYJU U MPYKa YATAB HHU3 yCIyra, moMohu
U TIOZIPIIKE OIepanyjama ClpoBoherma 3aKkoHa Ha TepeHy Kao YBOPHILTE 3a HHPOpMAIHje O
KPHMUHAJIHUM aKTHBHOCTHMA U Kao LIEHTap CTPYYHOCTH y CHpoBohemy 3akoHa. EBpomnon
3amonubaBa gaHac oko 100 KpUMMHAIMCTHYKMX aHanuTuuapa'* xoju cy mely Hajoosbe
obyuenuma y EBporn. To My naje jemHy on HajBehux KOHICHTpalyja aHATHTHIKUAX
kananutera y EBpornckoj yHuju. AHanutnuapu EBporosia kopucre HajcaBpeMeHHje aaTe
3a CBAaKOJHEBHY IOJAPIIKY HCTparamMa HalMOHAIHUX areHnuja. Jla OM HanuOHAIHUM
napTHepUMa MPYXUO AyOJbH YBUJ y KpPUMHHAIHE TpoOJieMe ca KOojuMa ce CyodaBajy,
EBpomnon penoBHO NpOM3BOIM JYyrOpOYHE aHAIM3€ CTamba M PHU3MKA OJf KpUMHUHAIA H
TepOpU3Ma M KpO3 CBOj€ PEOBHE U3BEIITAje U MyOIMKallHje yIO3Haje U HaJIIUupPy jJaBHOCT
T€ Ha Ta] HAYMH JeNyje M eQyKaTUBHO Ha TpaljaHe, opraHusanuje U HHCTUTYILH]E IO

nuTamy 0e30eTHOCHE KYIType.

Y cBoM mocneawmeM u3BemTajy u3 genem6pa 2025. rogune Eppomnon pedunmme
CTpaTelKe MPHOpUTeTe KOJU Cy MyTOKa3 AreHIuje y clpoBolemby HEHUX INIABHUX LUJbEBA U
BU3Hje, Ka0 M Yy MPY)Kamy jeIMHCTBEHOT CKyIla ONEepaTUBHUX yciyra EBporckoj yHuju: OUTH
neHrap EBporcke yHUje 3a KpUMHUHAIMCTHYKE MH(OpMaIyje, YKJbydyjyhu U IpUKyIIbame
nojaTaka; OuTu Mojen opraHuzanuje EBporcke yHuje 3a capaamy y CIpoBOhemy 3aKOHa;
IPY)KaTH arujiHy ONEpaTUBHY MOAPIIKY y peaJHOM BpeMeHy; OuTH Iuiatgopma 3a eBporcka
MOJIMIIMjCKA pellieha; OMTH y MPBUM peJOBMMa MHOBAIMja M UCTPAKUBAMKba y CIIPOBOhEHY
3aKOHA; OKYIHTH PEJICBAaHTHE MapTHEPE pPaadl TMPEKOTPAaHUYHE Capaambe M 3ajeTHHYKOT
nenoBama. Mnave, EBponon je 2025. rogny 3aBpmmo ca 1700 3anocnenux u 300 capagHuka
1 oduumpa 3a Besy Tpehux crpanal® mro ykasyje U Ha €BHIEHTaH PacT pecypca M passoj

AreHruje.

14 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/europol_hr (25.09.2026)
15 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol-in-Brief-2025.pdf, strana 4.
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/europol_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/europol_hr
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol-in-Brief-2025.pdf,

III THCTUTYIUOHAJIHU OKBUP 3A CAPAIBBY
3.1. Ynoza uncmumyyuja Eeponcke ynuje - onuimu npuxkas
OcHOBHHM TTpaBHU T0JI0KA] U HAAJEKHOCTH MHCTUTYIHja EBporicke yHuje yrBpheHu cy

OCHHMBAYKHM YroBOpUMa, Ipe cBera YroBopoM o EBpornckoj yHuju- YEY u Yrosopom o
¢dbynkunonncamwy EBporicke ynuje- YOEV, xoju npencrasibajy nmpuMapHo npaBo EBporicke
yHHje. YToBop o (yHKIMOHHCawky EBpOICKE yHHje pa3BHO ce M3 YTOBOpa O OCHUBAIY
EBporicke exoHoMcke 3ajenHuiie mormnucaHor 1957. rogune, aok je Yrosop o EBporckoj
YHHjH YCTAaHOBJbEH YToBOpOoM u3 Mactpuxra 1992. rogune.

Wucturynnonanau cucteM EBporicke yHUje 3aCHUBA Ce HA MHCTHTYLHjaMa yTBpheHUM
ynanoM 13. YroBopa o EBporickoj yHuju, mpu ueMy 3a 00JacT HOJUIM]CKE capaimbe noceban
3Hauaj umajy EBporicku maprnament, EBpomcku caser, Caer EBporcke ynuje, EBporcka
komucuja u Cyx npasne EBporicke yHuje.

EBporicku caBeT yTBplyje ONIITE MOJUTHYKE MPABIE W MPUOPUTETE YHHjE U Y CKIATY
ca unanoM 15. craB 1. YEVY, He Bpiu 3aKoHOJaBHY (QYHKIH]Y. Y PEIOBHOM 3aKOHOJAaBHOM
noctynky EBporncku mapiament u CaBer EBporicke yHUje 3ajeJHHUKH yCcBajajy 3aKOHOJABHE
akTe Ha npemor EBporcke komucuje, y ckiaay ca wianouma 289. u 294. YOEY. Esponcka
KOMHCH]ja, TI0 TpaBUIy, MMa MpPaBO 3aKOHOJABHE WHUIIMjaTHUBE, HAI3Upe NpPUMEHY IpaBa
YHuje U BpIIM M3BpIIHE M YIpaBbauke (yHKuMje yTBpheHe YroBopuma. Y o061acTu
MOJIMIU]CKE U MIPABOCYIHE capajibe y KpUBUYHUM CTBapuMa Tpeba MMaTu y BHIY U 4wiaH 76.
YOEVY, xoju npeasuha ma oaromapajyhu aktm Mory Outu qoHeTH Ha mpemor EBporcke
KOMICH]j€ WIM Ha HHUIIMjaTUBY j€HE YETBPTHUHE JIp>KaBa WIAHMIIA.

[Tonuuujcka capaama npumnaaa obiacTuma y Kojuma ce HajiesxkHoctu EBporicke yHuje
npemiuhy ca OAroBopHolnhy JpjkaBa WIaHWIA 33 OJApXKaBambe jaBHOT pela M 3aIlTUTY
yHyTpamme 0e30emHocTr. 300T Tora je HEONMXOAHO MPEHU3HO Pa3TPaHHYUTH 3aKOHOJIABHE,
MOJIUTHYKE, YIIPABHE U OTIEPATUBHE YJIOT€ MHCTUTYIIM]a U areHII]a.

Yrosopom u3 Jlucabona Behuna mepa nonuuujcke capaame o0yxBaheHa je pejoBHUM
3aKOHOJABHUM TOCTYNKOM M cyackoMm koHTpoiom Cyna mpasne EBporicke ynuje. Mnak,
MoceOHM TpaBHU OCHOBH, IPOTOKOJIM O TIOJIOXKA]y IIOjeAMHUX Jp)KaBa M TIpaBHUia O
OTIepaTHBHO] CapaJiibu 3apkaBajy oapelhere crennpuaHOCTH OBE 00JIACTH.

IIpema unany 76. YOEVY, y oOnactuma NONMLUJCKE M IMPaBOCYJIHE Capaime Y
KPUBUYHHUM CTBapHUMa 3aKOHOJABHU aKTH MOTY OWTH JOHETH Ha npeanor EBporcke komucuje
WM Ha UHUIM]aTUBY jeHE YETBPTUHE JprKaBa WIaHHUIIA.

Unan 87. craB 3. YOEY mnpeasuha mocebaH 3aKOHOJABHU IIOCTYIIAK 3a Mepe
olepaTHBHE TOJUIMjCKe capanme: CaBer EBporicke yHHjEe OIydyje jeOHOIIACHO, ITOCIHEe

KOHCYJITOBaka EBpOHCKOF mapjJiaMcHTa. Axo je,I[HOFJ'IaCHOCT HI/Ije INOCTUTHYTA, HajMaH::e JCBCT
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Ap>kaBa WIaHHUIAa MOXKE, [T0J] YCIIOBHMA U3 TOT WIaHa, YCIIOCTABUTH T10jadyaHy capaimby.

Cager EBporicke yHuje, y K0jeM Ap)kaBe WiIaHUIIE MPEICTAaBbajy MHHUCTPH HAJICKHH
3a KOHKPETHY 00J1acT, 3ajeJHO ca EBpONCKUM mapiaMeHTOM BpIIW 3aKOHOAABHY M OYIETCKY
¢bynkuujy. EBpornicku caBer je 0JjBojeHa HHCTUTYIMja: OH YTBplyje MOTUTUIKE CMEPHHUILIE, ATl
HE yCBaja 3aKOHOJIABHE aKTe.

EBpormon je jenHa on kJbydyHUX areHIja EBporcke yHuje y oOiacTu MOJUIUjCKE
capanme. berosa mucwuja je ma, y ckiaay ca wianoMm 88. YOEY u Ypenoom (EVY) 2016/794,
MoJp’KaBa M jaya JeNoBalkbe HAIJISKHUX OpraHa JpikaBa WiIaHWIA ¥ BHUXOBY MelycoOHY
capalmy y clpedaBamy UM 0OpOM NMPOTHB TEUIKOI KPUMHHANAa U Tepopu3Mma. EBpomon Hema
caMocTallHa NMPUHY/IHA oBJamhema; onepaTiBHE aKTHBHOCTH CIIPOBOAM y BE3U M CarJIacHOCTH
ca HaJJIS)KHUM HALlMOHAIHUM OpPTraHUMA.

3.1.1. Ynoza Eeponckoz napramenma
EBporicku mapiaMeHT je jeaH o iBa 3aKoHOJjaBHa oprana y EBporickoj yauju. pyru

3akoHonaBHH opraH je Caser EBporcke ynuje. EBporncku mapiaMeHT Koju caummaBa 720
eBpOIOCIIaHUKa (eBpomapjaMeHTapana) urpa KJbY4Hy VIOTY Yy JOHOWICHY OJJIyKa y
EBporickoj yHWju. Y pPEIOBHOM 3aKOHOJIABHOM TIOCTYNKY BehMHY EBPOIICKHMX MpOIKca
3ajenmHUYKU ycBajajy EBponcku mapiament u Caer EBporicke yHuUje Ha npemior EBporicke
komucuje. OBaj MOCTyNaK ce Ha3MBa PEAOBHU 3aKOHOJABHU IOCTYIAK WIN CA0UTyYHBame. Y
HEKUM CITy4ajeBUMa, €BPOIICKU yroBOpH IpenBubajy moceOHe 3aKOHOIAaBHE IMOCTYIKE, Kao
IITO Cy KOHCYJTAIlMje M CarJIaCHOCT, y KojuMa EBpOICKM mapiaMeHT HHje paBHOIIPAaBaH ca
CasetoMm EBporicke yHHje Ka0 y peIOBHOM 3aKOHOaBHOM ITOCTYTIKY.

[Ipema wranoBuma 87.-89. YDEY, Esporcka yHuja je obOaBe3Ha na ,,yCIOCTaBU
MOJIMIIM]CKY capajiby KOja YKJbydyje HA/JICKHE OpraHe CBHX Jp)KaBa WIaHUIA, YKIbY4yjyhu
MOJIMIIM]y, LIAPUHY W JpYyre CIelUjan3oBaHe CiIyx0e 3a CrpoBoheme 3aKOHAa y BE3M ca

ClIpeYaBame, OTKPMBAILE M HCTPAKUBAE KPUBHUHUX gena‘®,

EBponicku mapnameHT, y
OKBHPY CBOJHX HAJUIEKHOCTH, Y4YECTBYje y OOJIMKOBamY M YyCBajalkby Mepa U3 001acTh
MOJIMLUjCKE capaibe a Koju je 0e30€HOCT eBPOIICKOT CTAHOBHHUINTBA CTAaBUO KA0 TOJIUTHYKA
NPUOPHUTET U TUME OJIUTPa0 KJbYYHY YJIOTY y W3paadl HalpTa eBPOIICKOT 3aKOHOJAaBCTBA Y
BE3M ca TOJIMIHUjCKOM capaamoM. [lopex Tora, y okBHpY pelOBHE 3aKOHOJABHE IPOIEIype,
paBHonpaBHo ca Caserom EBporicke yHHWje paau Ha yHampehemy monaunujcke capajimbe.

[Monmmmmjcka capaamba U MOJUTHKE YHYTpallbe 0e30€THOCTH Cy KOHCTAaHTHO y (a3u pa3Boja, a

Nnaxma je ycMepeHa Ha epukacHujy 00pOy MpOTHUB MMaHEBPOICKUX MPETHU U KPpUMHUHAIA, Y3

16 European Parliament, Police cooperation achievements during the legislative term 2014-2019: the role of the
European Parliament, BRIEFING, Requested by the LIBE committee, Policy Department for Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs Author: Kristiina Milt Directorate-General for Internal Policies PE 621.912 - July 2019
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MOIITOBAakE OCHOBHUX IpaBa M IMpaBHJa 3allTUTE IOJaTaka, ITO je MOCeOHO BaXKHO 3a
EBponickn mapiament. [lpaBuia koja Bake 3a arceHiuje EBporicke yHHje 3a MOJUIIHM]CKY
capaamy Cy TEeMEJbHO peBHJIMpaHa, anu he OWTH MOTpeOHO BHIIE HAMopa Ja Ce JOJATHO
0jadajy Mepe IMOJMIHjCKEe capalme Ha YCkiaheH HauyuH, TMOCEOHO y TOrJIeny pa3MeHe
noJiaTaka M J0ka3a u3Mel)y oprana 3a crnpoBoljere 3aKOHa Jp)KaBa WIaHHWIA M U3Mehy Thx
oprana u arcHuuja EBporicke yHuje. EBpoIickuM mapiaMeHT je 1M03Bao JprKaBe WIAHUIE Ja
1mo00JbINAjy TEXHUUKY CTAaHAapIn3allijy y MOrJIeAy KBAJUTETa M01aTaka M yCIOCTaBe MPaBHU
OKBUp 3a Oyayhu mpucTtyn ,,ayTOMarckoj pasMeHu uHdopMmanuja“. Y TOM KOHTEKCTY,
EBporicka yHuja he MopaT mNaxJpMBO Ja ce 1M03a0aBM W3a30BMMa BE3aHUM 3a HOBE
TEXHOJIOTHjE W  BCIITAYKy HMHTEIUTCHIHW]Y, [MUPPOBAkEe W  HHTEPONECPaOUITHOCT
nH(OPMAIMOHUX CUCTEMA 3a TPpaHuIle, 0e30€THOCT U MUTpaIIHje.

Konauno y crpyktypun wunctutrynmja EBpomncke yHuje EBporickn mnapiaMmeHT je
MYHOTIPAaBHU WHCTUTYIIMOHAIHHU YYECHUK y oOjactu Oe30eqHOCHEe MOoJUTHKEe M umahe cBe
Behy yiory y npoIeHu u JeGuHHUCakby TOJUTHKA YHYTpalllkhe 0e30€THOCTH.

EBporickn mapiaMeHT Kpo3 MeXaHW3Me Haja30pa yTuue W Ha pan EBpomoma kao
WHCTPYMEHTA TOJHIM]CKE Capaambe KOjU je NEHTPATHH CTyO IUpE CTPYKTYpE YHYTPAIIikhe
6e36ennoctu EBporicke ynuje. Ypembom 2016/794 cy yrBphena mpaBmia 3a AreHIujy
EBporicke yHmje 3a capaamy y crnpoBohemy 3axona (EBpomon). Ona nedunwuine 3amatke
EBpomnona meroBy CTpyKTypy yIpaBibama U MpaBUja pajga u mnpeaBul)a JeMOKPATCKU HAI30p
KpO3 KOHTPOJIY 0/ cTpane EBporickor mapiamenTa, 3ajeJHO ca HAIlMOHAIHUM HapiIaMeHTHMA.
HBome ce cnpoBoau wian 88. YroBopa o (yHKIMOHUCamy EBporicke yHUje, OCHHBaHEM
arenuuje EBporicke yHUWje 3a MOJAPIIKY U jayame capaime u3Mely opraHa 3a crnpoBoleme
3aKOHa JIp)KaBa wiaHuIa EBporicke yHHje y crpedyaBamy U 00pOM MPOTHUB TEHIKOT KPHMUHAIA
u TepopuszMa. Toxkom pedopme EBpomona EBporncku mapiaMeHT ce aKTHBHO 3aiarao 3a
jayame TMapiiaMEHTapHOT Haa30pa HaJl TOM AarcHIUjoM M JOHOIICHE OOJbMX IMpaBWiia O
3amTUTH Tonataka. Hakon ycBajama mnpemnora Komwmcuje 9. nemembpa 2020. ronune,
EBporicku mapiaMeHT ce yKJbYYHO Yy jadame MaHjata EBpomona (y OKBHpPY peIoBHE
3aKOHOJABHE TpoIeaype). 3axBajbyjyhu CBOM oOjauaHoM MaHaaty, EBpomon Moxke 1a
oOpalyje Benuke CKyrmoBe MojaTaka v pa3BUja HOBE TEXHOJIOTH]e KOje OAroBapajy norpedama
opraHa 3a crpoBoleme 3aKoHa.

N3mena Ypen6e 2022/991 npysxuna je EBponiony MmohHuje anare 3a aHalu3y MoAaTaka,
Kopumiheme HOBUX TEXHOJIOTHja M 3a Capaliby ca MPHUBATHUM MapTHEpHMa y OOpOH MPOTUB
TEMIKOT KPUMHHAIA, Tepopu3Ma M HOBHX mperTmu. Ypendom (EY) 2022/991 nonere ce

3Ha4yajHe M3MEHe KOjuMa ce jayajy oIlepaTuBHU KamauuteTu EBpomona 3a capaamy ca
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MpPUBaTHUM CTpaHaMa (IpaBWiia O Pa3MEHH JHMYHUX [OJaTaka ca MPUBATHUM CTpaHaMa U O
aHaJIM3M TAaKBUX IOJaTaka); 03BoJjkaBa EBporony ma nenu nuyHe mojatke ca oapeheHum
MIPUBATHUM CTpaHaMa Kako OM ce CIpednsIo NIMPEHhE: OHJIAJH Callpikaja BE3aHOT 3a TepOopU3aM
WIM HAaCWJIHHM EKCTpPEeMH3aM Yy KPH3HUM CHUTyalljaMa W OHJIAJH MaTepHjajia KOju CalpiKu
CEKCYyalTHO 3JI0CTaBJbam€ JICIIE; YCIIOCTaBJba MPaBMIa O aHAJIU3U BEJIMKHUX Mojaraka (CKymnoBa
MojiaTaka KOjU Cy TMPEBEIMKU WM CIOXKEHH Ja Ou ce obpahuBaiv TpagullMOHATHUM
copTBepoM 3a oOpamy mojaaraka) y CKIagy ca oOlepaTHBHUM IMoTpebdama EBpomona wu
OCHOBHUM IIpaBUMa, YKJby4dyjyhu HOBH TpaBHH OCHOB 3a EBpomon ma oOpalyje Benmke
MoJIaTKe pajy MOJpIIKe TeKyhuM KpUBHYHUM HCTparama; jaya CroJbHH Haa3op EBponona ox
cTpane EBporickor HaJ30pHUKA 3a 3allTUTY MOJaTaka W yHyTpauimbu Haja3op EBpomona ox
CTpaHe WheroBe (pyHKIMje 3alITUTE MOAAaTaka U YBOJU HOBY YyJIOTY CIy)XKOEHHKa 32 OCHOBHA
npasa.

OBom VYpenbom Espomon nobuja HOBa oBnamihema: Ja MPEATONKU IMOKPETame
KpUBHUYHE UCTpare y Ap>KaBU YWIAHHIIM 32 KPUBUYHA JIea KOja YTHUYy Ha 3ajeIHUYKU UHTEPEC
oOyxBaheH mnonutukom EBporicke yHuje, 0e3 3axTeBa 3a MPEKOTPAaHUYHOM JTHUMEH3HjOM
MPEIMETHOT KPUBHYHOT Jiena — MehyThM, MOTHYHA JpkaBa WIaHUIA HHje oOaBe3Ha Ja
obaBectu EBpomon ako o/uIy4H Ja He MPUXBATU MPEJUIOT; Ja MPEAJIONKU Aa JApKaBe YIaHUIle
yHecy ymnosopema ca nHpopmanujama y IlleHreHcku MHQOpPMAIIMOHU CUCTEM; MOOOJbIIATH
capanmy ca EBporickum jaBauM TyxminamTBoM (European Public Prosecutor's Office- EPPO)
yBohemeM cucrema koju omoryhaBa EPPO unnupekran npuctyn nonanuma EBpornona y Be3u
ca KpUBUYHUM JelMMa Koja cnanajy y Hamiexsoct EPPO; na miro ce Tuye uctpaxkuBama U
WHOBAIlMja, YBECTHU MpaBuja O KOpUIINEeHhY HOBUX TEXHOJIOTHja, O HMCTPaKUBAaWKHYy HOBUX
MPUCTYIIA B PA3BOjy 3aj€THUUKHUX TEXHOJIOIIKUX pellekha, YKIbYydyjyhu U y morieay pasBoja,
caMoy4era, TECTUPama M BaJUIaIUje ajJropuTaMa; IITO ¢ THYE OKBHPA 3a 3aIITHTY M0/1aTaKa
KOoju ce npumemyje Ha EBpomnon y YpenOy ce ykipyuyjy peieBaHTHa IpaBuia Ypezade
2018/1725 o 3amTUTH TOjelMHANa y BE3U ca OOpajoM OMEpaTUBHUX JIMYHUX TOJATaKa.
[ToBehaBa ce W mapmaMeHTapHH HAA30p W OATOBOPHOCT ydemheM JBa 4iaHa 3ajeHUYKE
napjaMeHTapHe Haa3opHe Tpyne EBpomona kao mocmarpaya Ha cacTaHuMa YIIPaBHOT
onbopa EBpomona panu pa3MaTpama HEONEpPATUBHUX NUTama M M000JbIlIaBajy obaBese
EBporona y Be3u ca u3BemraBameM 1 Hyau EBponony MoryhHOCT mpeHoca JIMYHUX MoJaTaKa
y 3emibe BaH EBporicke yHHje y W3y3€THUM U OIpaBAaHMM CHUTyaldjamMa U Tamo re Cy Ha
cHa3u onrosapajyhe mepe. Mmajyhu y Buay HajuiexxHoctd EBporickor Ha30pHUKA 3a 3aIITUTY
nojaraka, Basjba uctahu IlpaBHu moctynak EBpomnckor Haj30pHHKA 3a 3alITHTY MOJATaKa,

Koju je y centemOpy 2022. roaune, 3arpaxkuo oj Cyna npasae EBporcke yHuje fja NOHUIITH
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ynanoBe 74a u 740 VYpenbe o Espomony (Ypemda 2016/794, uzmene nonere YpenOom
2022/991), xoju mojaimmaBajy a ce HOBa IMpaBuUiia KOja Cy YTBPIMINA 3aKOHOJABIM 32 00paIy
BEJIMKHMX KOJIMYHMHA M0JIaTaKa MPUMEYjy Ha CBE mojaTke koje EBponos 3akoHHUTO mocenyje y
BpeMe npuMeHe m3MemeHe Ypenoe (1j. 28. jyr 2022. rogune). OmxnykoMm ox 6. cenremOpa
2023. ropune, OnmTH cya je oadanuo Tyx0y Kao HEJONYCTUBY M OBU WIAHOBM Cy OCTaJId Ha
CHAa3M.

HoBa wm3mena VYpende 2025/2611 nomatHO je ojadana moapimiky EBpomonmy wu
no0oJbIIaBa MOJHUIMJCKY Capajkby y cupedaBamy U 00pOH MPOTUB KpHjyMUuapemha MUTpaHaTa
U TproBuHe Jbynuma. OHO LITO MpeJCTaB/ba KJbyUHE Tauke Orjiesia ce Mpe CBera y UbeBUMa
EBponona na moap)ku M Ojadya JEJOBame€ OpraHa 3a cIpoBoheme 3akoHa y JpiKaBama
yianuiama; MehycoOHy capanmy u3Mmely apkaBa wiaHWIa y clipedaBamy u 00pOU MpPOTHB
TEpOpU3Ma, TEUIKOT KpHMHHAJa KOju morahja JBe WM BUIIE ApXKaBa WIAHUIA U OO0JIMKa
KpUMHUHAIA KOjU YTHUYYy Ha 3ajelHUYKU HHTepec oOyxBaheH monuTukama EBporicke yHuje,
yKJbY4yjyhu KpHjymuapewe MUrpaHara, TproBUHY JbyJAMMa U KPIIECHE PECTPUKTUBHUX Mepa
EBporicke yHuje; xoopauHHcaH W yckiaheH oarosop EBporicke yHWje Ha NPEKOTpaHUYHU
KpuMHHaT u 0e30eHOCHE TpeTHEe KaKo OM Ce OCHIypao BHCOK HHBO YHYTpAIbhe
6e30eanoctu y EBporickoj ynuju. ['naBuu 3aaanu koje yrephyje Ypenda aedunucanu cy kpo3
HU3 creun(UYHMX 3a/1aTaKa 3a UCIyHhaBalkhe UIbEBA, YKIbYUYje IPUKYIIbabe, CKIAJUILTEHE,
oOpazny, aHanu3ly W pa3MeHy HH(popManuja, ykjbydyjyhn KpUMHHAIHCTHYKE OOaBeIITajHE
MoJaTKe, TOCeOHO TyTeM arumkanuje 3a 0e30eqHy pasmeny wuHpopmanmja (SIENA);
uHpOpMHCake Ip)KaBa YjJaHKULAa O CBUM HMH(popMalujaMa U Be3ama u3Mely KpUBUYHUX Jiena
KOja ce BHUX THUYy IIyTeM HAllMOHAIHUX jequHHuLa EBporoa; KoopIuHUpamke, OpraHu30Bambe U
CIpoBOle-e UCTPAKHUX U ONEPATUBHUX MEpPa 3a MOJAPIIKY M jadarse JIeIOBamba HaJICKHUX
opraHa JAp)kaBa WIaHUIA, YKJbY4yjyhH W y KOHTEKCTY 3ajeTHHYKHX HCTPAKHUX THUMOBA,
ONEpPaTUBHUX paAJHUX TIpyna u pacnopehuBawma EBpomosa paau mnpyxama oOlepaTuBHE
HOJIPIIKE; IPUIPEMa MpPOLEHA NPETHH, CTPAaTCIIKUX M ONEpaTMBHUX aHalIM3a M OMILTHX
M3BEIITaja O CHTYyallMju W TOJPIIKA ONEPAaTUBHO] MMIUIEMEHTanMju npuoputera EBporcke
yHHje, YKibydyjyhu u myrem EBponcke myntuaucuuiuimHapHe miaTdopme 3a 60pOy mpoTuB
kpumuHana (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats- EMPACT);
yuyemhe y 3ajelHUYKMM HCTPaXHMM THMOBUMA; pa3Boj CIELUjaIM30BaHUX IIEHTapa
ctpyuHoctu EBporicke ynuje 3a 6opOy mpotuB onapeheHux BpcTa KpUMHHANA, YKIbY4yjyhu
EBporncku nienrap 3a 6opOy mpoTuB cajoep kpuMuHana u EBporicku neHTap 3a 60p0y nmpotus
KpUjyMYapema MUTpaHara; MOApIIKa JpkaBamMa wWIaHWIAMa, YyKJbydyjyhu pasBoj

crnenupUIHUX ajata, y epUKacHOj U AeNOTBOPHO] 00Opaau OMOMETPUjCKUX MOJaTaKa y CBPXY
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crpeyaBama wid 6opbe MpoTuB KpuMuHaia oOyxBaheHor nuibeBuMa EBpomona y ckiany ca
BaxehuM MepaMa 3alITUTE MOjaTaka; IMOJAPIIKA p’kaBaMa uilaHHWIlaMa y OopOu MpOTHB
KpUMHUHAJIA KOjJH je OMOTYheH, MOYHbeH WITH OJIaKIIaH Ha MPEXH y cajoep mpocrtopy. Bpio je
Ba)XHO MicTahm Jja ce akTHBHOCTH EBporiornia cripoBoie y3 MyHO MOIITOBAaKkE OCHOBHUX MPaBa U
cinobona caapxanux y [loBessu EBporicke yHHje 0 OCHOBHMM IpaBHMa, a TO ce 00e30ehyje
Kpo3 Haa3op oBiamhema U mnpaheme 3alITUTHUX Mepa W HAJ30pHE MEXaHH3Me 3a CBE
aKTUBHOCTH YKJbyuyjyhu omepatuBHO pacmopehuBame U 00pamy mnopgaraka. Jleo Hag3opa
obaBspa EBporicku cymnepBuzop 3a 3amruty nogaraka (European Data Protection Supervisor-
EDPS) xoju Haarnmema oOpaay IW4yHHX mojaTaka oj crpaHe EBpomomna u 006e36ehyje
yckinaheHocT ca mpaBwinMa EBporicke yHHje O 3allTUTH I[OoJaTaka TJe IOCTOjU jacHa
mpolierypa npema kojoj rpajanu Mory Ja IoJHOce 3aXTeBe Ha OCHOBY mpaBa EBporicke yHuje
y BE3W Ca CBOjUM JIMYHUM mopanuma. /leMokpaTrcku Haa30p BPILIM U HAATIIEAA OATOBOPHOCT
»3ajeIHUYKA Tpyna 3a MapJaMeHTapHH HaaA30p HaJa EBpomoioM Kojy 4HMHE 4YIAHOBH U3
EBporickor mapnameHTa U HallMOHANHUX MapiameHnara. Muauye EBporon je onroBopan cBoM
yrpaBHOM 0A00py, KOjU HaITJIena yrnpaBbambe EBPOIOIOM U KOHTPOJIUIIE MUTamba Be3aHa 3a
EroB OyIIeT.

Tokom nebare o OGopOu MPOTUB Tepopu3Ma U clo0OAM H3pakaBamka HA IUICHAPHO]
cennunin EBponckor mapnamenta 11. HoBemOpa 2020. roauHe, MOCIAHULU CY j€IHOTIIACHO
OCyIIWJIM TEPOPHCTHUYKE Hamanae y EBpomwm, mo3Banu Ha jeIWHCTBO M CHaXaH OJTrOBOp Ha
TepopucTuke Hamaae. OHM Cy Takohe mNo3BaJiM HA JOAATHE HATNOPE Y MPOMOBHCAILY
OCHOBHHUX cJI000fa M WHTErpamuje M UCTaKiIu NoTpedy 3a XHUTHUM pellelkeM Mpoliema
ynotpede HHTepHEeTa Y pauKaIu3aliju U TOBOPY MPIKIbE.

[Tapmament je 6. oxrtobOpa 2021. romuHe MAOHEO PE3OIYHHj)y O BEHITAYKO)]
MHTEIUTEeHIN]H Y KPUBUYHOM IPABY M HEHOj IPUMEHH O] CTPaHE MOJHIHjE M MPABOCYTHUX
OpraHa y KpUBHYHUM CTBapvMa. 3aKOHOJABLM Cy YIO30PHJIA Ha PU3HMK O]l aJTOPUTAMCKE
MPUCTPACHOCTH Yy NMPUMEHH BEUITauYKe WHTEIUTCHIM]je M Harjlacuid NoTpedy 3a JbYICKUM
HAJ30pOM Kako OM ce crpevniia JUCKPUMHUHAIN]jA. 3aTPakUiid Cy H MOPATOPHjyM Ha yBolewme
crcTeMa 3a MMPero3HaBambe JIHIA 33 TOTPede KPUBUIHOT TOHCHA.

EBponcku Ilapnament je 17. meuem6Opa 2020. ycBojuo pesonyuujy o Crpareruju
6e36ennoctu EBponcke yHuje 3a nepuoj 2020-2025, kojy je Komucuja npennoxuna 24. jyna
2020. Crpareruja je nedunHucana 3a NETOTONWIIBLM TEPHOJ pa3Boj ajaTa U Mepa 3a
noctusame 0e30eTHOCTH y (PU3UYKOM M JUTUTATHOM OKPYXKEmY, yKibydyjyhu 6opOy nmpoTus
TEpOpU3Ma M OPTraHM30BAHOT KPUMHUHAJIA, CIPEYaBaAE U OTKPHBAKHE XUOPUIHUX TPETHHH,

noBehame OTHOPHOCTH Hallle KpUTHYHE HH(pACTpyKType, IpoMoBHcame O0e30eqHOCTH Ha
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UHTEPHETY W TOJICTHIIAKE HMCTpaXKHBama M WHoBanuja. [loyerkom 2025. roauwHe, TavyHUje
usmehy 13. ¢ebpyapa u 13. mapra 2025. rogune EBporicka komucuja je onapkajia jaBHE
KOHCYJITaIlje O HOBOj CTpaTeruju. BakHOCT TemMe W BaXHOCT JOKyMeHTa EBporicka
CTpaTerrja yHyTpalIme 0e30eJHOCTH HajOoJbe TToKa3yje U Opoj MpuMIbeHUX npemiora. Hanme
MPUCTUTIIO j€ YKYIHO 67 TOjeIMHAaYHUX Tpeiora O] IojeJnHala, npeay3eha, HeBIaIuHUX
opraHuszaifja, jaBHUX BJIACTH, AKaJEMCKUX M HUCTPAXKHUBAYKUX OpraHW3aluja U JPYTUX
yapyxema. Mehy muma je O6mo, Ha mpumep u MHTEpmon, Koju je MOMEHYO BaKHOCT
naptHepcTBa EY ca UnTeprionom paau mosehama capaame y cy30ujamy 3ajeTHUUKUAX MIPETHU
Kao MTO Cy Tepopu3aM, OpPraHW30BaHU KpUMHUHAJ, Ccajoep KpUMHUHAJI, CEKCYalTHO
3JI0CTaBJbabE JICLIC U TPrOBUHA JbyAHMa. TOKOM CTPYKTYpUPAHOT JIjaJiora O Mporpamy paja
Komucuje onpkanor y Ondopy 3a cnosbHe mocioBe 17. mapra 2026. roamHe, TpeaceTHUK
Onbopa 3a cmosbHe mocimoBe [Jlejsuny Mekamucrep 3aTpakuo je O BHCOKE
npencraBuune/nornpeacenaune Kaje Kamac nma ykpyum EBporicku mapiamMeHT Tmipe
¢dbuHanu3alyje cTpareruje, A0K je BUCOKa MPEACTaBHUIIA/TIOTIPECeIHNIIAa MOTBpAUIa aa he
EBporicku mapimameHT OWTH KOHCYJNTOBaH. To Haj0osbe TOBOpH O yino3u EBporickor
napJaMeHTa U BaXHOCTH YKJbYYHBamba OBE €BPOIICKE MHCTUTYIH]E Y MPOIEC KOHCYITaluja U
JIOHOIIICHA OJUTYKAa M CTpPATCHIKUX JOKyMEHaTa M3 oOmactu Oe30emHoctH. Mako je Hanpr
Pe3onyuuje uspahen mpe Hero mTo je HOBa cTpareruja objaBibeHa, pe3onyuuja EBporickor
napiamMeHTa u3 janyapa 2026. roauHe 0 CripoBohemy 3ajeqHuYKe 0e30eTHOCHE M 0J0paMOcHe
nonutuke (3BOII) Beh je mo3Bana Ha peBu3ujy CTparemkor JOKyMeHTa Kako OM ce ojayaia
IIMBWIHA U BOjHA cripeMHOCT EY. Pezomynmja u3 2026. roaune o cripoBohemy 3ajeqHHYKE
cnojbHe u 0Oe3beqnocHe mnonutuke (3CBII) naBomu na ,,EY Tpeba ma Bomu opmyuny,
IVCLUUIUIMHOBAHY M aCEpTUBHY CIIOJbHY IIOJIUTHKY KOja HCIyHaBa COIICTBEHE CTpAaTEIIKe
mubeBe EY u HactaBspa na aeduHMIIe, TOTBphyje W OpaHH CBOje MHTEpece IMIMPOM CBeTa‘.
EBporicku mapinameHrt je 6e30eHOCT eBpOICKUX rpaljaHa MOCTaBHO Kao jeJJaH OJ1 MOJTUTHYKAM
MPUOPUTETA M 3aTO MIPa KJbYUHY YIIOTY y Pa3BOjy €BPOIICKOT 3aKOHOJIABCTBA KOj€ C& OJTHOCU
Ha TTOJIMLIUjCKY capajmby. Y UCTO BpeMe EBporicku mapiaaMeHT paau paBHonpasHO ca CaBeTom
EBporicke yHUje, y OKBHPY PEIOBHOT 3aKOHOAABHOT MOCTYIKA, HA TOOOJBIIAY TTOIHIIN]CKE
capaame. EBporicku mapiameHT he pa3sMOTpUTH M TjacaTd W O Hpenactojehum 3akoHCKUM
npeuio3uMa o peBusuju npomnuca o EBpomnony, EBpoyacty u @poHTEKCy W 0 IpaBUIMMa O
00pOHM MPOTHB OPraHMW30BAaHOI KPHUMHHAJIA, KAKO je HajaBJbeHO y mporpamy pana EBporicke
komucuje 3a 2026. roguny.

EBporicku mapiaMeHT uMa CBOjy YJIOTY W y eBalyauuju, npahemy W aHaIu3H

AOKYMCHATaA. V3 10 pasMaTtpa U pPCICBAHTHC 3aKOHCKE IIPCIJIOTC, CTpaTel"I/Ije U IIJIaHOBC H
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IBUXOBY wuMIUIeMeHTanujy. I[locToju 4YWTaB HU3 TakBUX aKTHBHOCTH, JIOKyMEHaTa |
WHUIMjaTUBA Kao IITO CY:

- LArenmma 3a OopOy mnpotuB TepopusMa 3a EBporicky yHUJy: mpenBubame,
CIpeyaBame 3alITHTa U OATrOBOP™, Koja je ycBojeHa 9. menembpa 2020.roaune, a
3aTUM HOBa MpejcTaBibeHa 26. ¢pedbpyapa 2026.roauHe

- Crpareruja EY 3a caj6ep 6e30eanoct, kojy je Komucuja o6jasuna 16. nenembpa
2020. romuHE W KOjOM ce TpeUIaxy HOBa TpaBmia 3a nopechame oTmopHOCTH
(OUBHYKHX ¥ TUTHTATHUX KPUTHYIHUX aKTepa;

- Crparernja EBporicke komucuje 3a 00pOy MPOTHB OPraHU30BAHOT KpPHUMHHAIA
2021-2025, npeacrasibena 14. anpuia 2021. rogune;

- CraBoBu EBponcke xomucuje o Ilmamy EY 3a 0OopOy mnporuB papora u
OpPraHW30BaHOT KpUMHUHANIA, ycBOjeHo 18. okrobpa 2023. ronune;

- Crpareruja EBpornicke komucuje moxa HazuBoM ,,ProtectEU: EBponicka ctpareruja
yHyTpaime 0e30eqHocTu®, ycBojeHa 1. ampuua 2025. ronuHe W MpeacTaBibeHa
EBponickoM napiameHTy uctor naHa. Ctpareruja rnocraBjba aMOUIIMO3HY BU3H]Y
3a HapegHEe ToJMHE Kako OM ce CyNmpoTCTaBWIIa NpeTHaMa Tepopusma, cajoep
HamajJa W OpraHM30BaHOr KpuMmuHaia. Luib je mpommpeme onepaTuBHHUX
kamanutera areHnuja EY kao mro cy Epomon, EBpoupact, ®@pontekc, u
YKJby4yj€ Mpensiore 3a HOBH MPABHU OKBHP 32 OPTaHU30BAHW KPUMHUHAJ, Kao U
HOBE cTpareruje 3a 00pOy MPOTUB TPrOBHHE APOrOM U 60pOy MPOTUB TepOpH3Ma
u cajbepbe3denHocT;

- Kogexc EBporicke yHHje 0 TOTUIM]CKO] capaimu Koju je 8. neremOpa 2021. roaune
npemnoxmia EBpornicka Komucwja a Koju je IMOjeTHOCTaBUO TOCTOjehn HHU3 pazsmuvuTUX
WHCTpyMeHata EBporicke yHHUje U cropazyMa o MyJThiarepaiHoj capaamu. OBo Ou tpebdano
na omoryhu opranmma 3a crnpoBoleme 3akoHa mupoM EBporicke yHHje 00Jby capalmy y
CKJIaJly ca MOJIEpPHUM CTaHJapauMa | mporcuMa. [Ipemioxkene Mepe ykibydyjy Mpernopyky o
OTIepaTHBHO] IMOJIMIIAjCKO]j capajibi, HOBA MpaBWiIa O pa3MeHu mHpopMairja usmMely oprana
3a crpoBoleme 3aKOHa y Jip)KaBama WiIaHWIaMa M PeBHAMpPaHa MPaBHUJIa O ayTOMAaTHU30BaHO)]
pa3MeHu [ojaTaka 3a TMOJUIMCKY capaimy y okBupy Ilpymckor oxBupa. EBponcku
napjaMeHT Y OBOM IMOCTYIKY je y4eCTBOBaO y o/lo0paBamy MpeaioKeHUX Mepa.

- Y mehyspemeny je EBporicka komucuja o6jaBuia 24. jyna 2025. roaune ,IlyT 3a
3aKOHUT U e(UKacaH MPUCTYII [10/IallMa 32 OpraHe 3a ClpoBoleme 3aKoHa™

VY obnactu 6e30eaHocTH EBporicku mapiamMeHT mpulpeMa MIHUPOK CIIEKTap HW3BelITaja

u pesonyiyja. [lomeHMMO OHE TeMe KOje Cy HajBaKHU]jE: CIpeyaBame U Cy30Hjambe TProBUHE

27



JbylMMa W 3allTHTa HEHUX JKPTaBa, Cy30Wjame pPOJHO 3aCHOBAHOT M cajOep Hacuba,
CEKCYyallHO 3JI0CTaBJbame Jelle Ha UHTEPHETY, cajoep KpUMHHAN U cajoep 0e30eqHOCT, Mpame
HOBIIA ¥ TEpOpH3aM. (PMHAHCHUPAE, CBPOIICKH HAIO3U 33 EKCTPAAULIN]y U €BPOIICKH HAJO03HU 32
OUyBamkE CIEKTPOHCKHUX JOKa3a y KPUBHYHHM IpeaAMeTHMa, pedopma e-IpUBATHOCTH H
MOBEPJHMBOCTH EJIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIIHMja, peBU3uja mponuca o llleHreHckuM rpanuiama,
nperoBopu ca MHTepmonom, capajma y KPUBHYHOM TOBCHY M pa3MeHa HHpopManuja u
nonaraka ca CjemumeHnM AMepudkuM J[prkaBama.

3.1.2. Ynoza Casema Eeéponcke ynuje
Caget EBporicke yHHje OKyIJba MUHUCTPE Ap)KaBa WIAHUIA HAIUICKHE 32 00JIaCT O KOjoj

ce pacrpasiba. OH, 33jeHO ca EBpONCKUM MmapiiaMeHTOM, YCBaja 3aKOHOJIaBHE aKTe U OyleT, a
y MOjeANHUM 00JacTMa BpIIN U (pyHKIIM]je yTBphHBarma MOJIUTHKA U KOOPIUHAIIH]E.

CaBer EBporicke yHHje omIydyje KBaIM(DPUKOBAHOM BEhWHOM, jEIHOTIIACHO WU IPOCTOM
BehHOM, y 3aBHCHOCTH O] TpaBHOT OcHOBa. KBanmudukoBaHa BehwHA je OCHOBHO IMPaBHUIIO,
ocuM Kajga YroBopu mpensubajy napyraumje. JeIHOTIIACHOCT C€ 3axTeBa y TOjeAMHUM
OCeTJBbMBHM O0JIACTUMA, JIOK ce TpocTta BehmHa yriiaBHOM mpHMEmyje Ha MpoleaypaiHa
nuTama. JeITHOTIACHOCT je (OpMaIIHO TMpPaBWIIO Ilacamka W HE Tpeba je u3jeqHavyaBaTH ca
KOHCEH3yCOM, KOjU O3HauaBa IOJUTHUYKO YycariamaBame 0e3 ¢GopMaiHor mpedpojaBama
riacoBa. Y MOCEOHMM 3aKOHOJAaBHUM IOCTYIMIMMa yiora EBpoICKor mapjamMeHTa 3aBHCH OJ1
KOHKPETHOT IPaBHOT OCHOBA M MOKE O0YXBATUTH KOHCYJITAIIU]Y WJIH JaBakbe CariiaCHOCTH.

3a moNMIHMjCKYy capaamy MoceOHO cy BaxHW wiaHoBu 87. ctaB 3. um 89. YOEVY, koju 3a
onpehene omepatuBHe Mepe npenBuhajy jemHoriacHo omnydmBamke (CaBera  moclie
KOHCyJITOBamkba EBpornickor mapiamenTa. OBa mpaBuiia MPEJCTaBIbajy M3Y3€TaK OJI PEIOBHOT
3aKOHOJJaBHOT MTOCTYTIKA.

Onmnyke Capera mpumnpeMajy pamHa Tena u KoMmHTeT CTaTHHX MpeICTaBHUKA, a
MOJIUTHYKH JIOTOBOP C€ MOCTH)XKE IPEroBOpUMa JipyKaBa WwiaHula. Taj mpoiec He Merba MpaBHy
pasnuky usmely kBanudukoBane BehuHe, JeJHOIIACHOCTH U MpocTe BehuHe kao GhopMaTHUX
HAYMHA OTyYNBamba.

3.1.3. Ynoza Eeponcke komucuje
EBporicka koMucHja je u3BpIIHO Teno EBporicke yHHje KOje MMa MpaBoO 3aKOHOIABHE

MHHIUjaTuBEe, OJHOCHO OATOBOpPHA j€ 3a Ipeularakeé HOBOT 3aKOHOJIABCTBA, CIIPOBONEH:E
OJUTyKa U MOIITOBAaHkE U CIPOBONEHE EBPONICKUX YTOBOPA.

[Topen cBoje 3akOHOJAaBHE WHHIMjaTHBE, EBpOINCKa KOMHCHja ¥WMa MHOTE
OJI'OBOPHOCTH KOje Cy OJ] BUTAJHOT 3HAadaja 3a OJpP)KaBambe jEMHCTBA M CBPXE IMOCTOjarba
EBpornicke ynuje. EBporicka koMmucHja CIpOBOAM TPOMHCE W TOJIUTHKE EBporicke yHHje,

ciyxehu ¥ Kao opraH 3a crpoBolere Kako O OCHTIYpao Jia ce 3eMJbC WIAHUIIC MPHIPKABA)Y
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oBUX npomnuca. EBporicka komucuja takohe npencrasba EBponcky yHujy Ha MehyHapogHOM
HuBoy. Ha oBaj Haumn, EBporncka koMucuja nenyje Kao 4dyBap yroBopa, o0e3z0ehyjyhu na
uHTEepecH YHHje Oyay MPUOPHUTET U 3aTHhEHH.

ITo cBOjoj cTpykTypu EBporicka KoMHCHja je cacTaBJbeHa oJ 27 KoMmecapa, 1o jeTHOT
U3 CBaKe Jp)KaBe WIAaHUIE, KOJU 3ajeJHUUYKHU OJIy4dyjy O 3aKOHOJABHMM IpeIio3uMa U
nonautukama EBponcke yHuje. CBakoM KoMmecapy ce J10/1eJbyj]y crneunuyHu pecopu, odaactu
MOJINTUKE 32 KOje je OIrOBOpaH, Kao ITO Cy JEMOKpaTHja, MpaBja, BIaJaBHUHA IMpaBa U
3al0ITHTAa TOTPOIIaya WM YHYTpAaIllbu IOCIOoBH M murpamuje. Jlerassno nedunucana
cTpykrypa EBponcke xomucuje Kpo3 27 pecopa 3axTeBa 3ajelHUYKH NPUCTYI, Capaimby y
ylipaBJbamy, U OCUI'ypaBa Ja Jp)KaBe WIAHUIE y4eCcTBY]y y oOyMKoBawmy areHau EBporcke
yHHje U paaa EBporicke komucuje.

EBporicka kommcHja 3acea peIOBHO W pasroBapa M JOHOCH OMIyKEe O TeKyhum
IpOjeKTUMa, AeduHuUIIe NpUOpUTETEe NOJIUTHKA M Kpeupa CTpareruje U IUIaHOBE Koje ce
npunarohaBajy 3axTeBMMa BpeMEHa M IPOMEHJbUBUM OKOJHOCTMMAa. C(CBaka ceqHMIA
EBponicke Kommcuje omoryhaBa pasmeny mH(pOpMaIija, OCTBapEeHE YBUAA H aXKypUPABE O
TPEHYTHOM cTamy cTBapu y EBponckoj yauju. Huje penak ciydaj, na y ckiaay ca morpedama
KaJa TO 3aXTeBajy BaHPEJHE OKOJHOCTH OTBapajy c€ M JUCKYCHj€ O XUTHHUM MHUTAmbHMA.
OdyHkuuoHucame EBporicke KoMucHuje ce oJBHja y CTaHIapAMMa TPAHCIAPEHTHOCTH U
OJIrOBOPHOCTH, Ca Pa3HOBPCHUM MOTyhHOCTMMa aHra)koBama jaBHOCTH M MOryhHOcTHMa
pa3mene noBpatHux uH(popMaiuja. EBporicka KOMUCH]ja je CTaTHO Y JUHAMUYHOM OKPYKEHY
U MMa BUTAJHY YJIOTY y ylpaBjbamy. 3aTO je U y IuaHy pajga EBporcke komucuje 3a 2026.
TOAMHY KOjH j€ BpJIO TMHAMUYaH, Ae(UHHUCAHO BUIlIE aKTUBHOCTH O] IPHOPHUTETA KAO LITO CY:
noHomewe Crparervja 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIHje, Ka0 W MpEriiea CTPYKType 3a O0opOy
MPOTHB IpeBapa (HE3aKOHOJIaBHA M 3aKOHO/IaBHA WHUIIM]aTUB M JIOHOIICHE aKI[MOHOT IJIaHa
3a OopOy MpOTHMB OHJIAJH Yy3HEMHpaBama (HE3aKOHOAaBHa WHUIMjaTHBa). [lo mnuTamy
yHyTpalme 0e30eqHOCT MiaHupaHo je jadame DpoHTekca (3aKOHOJaBHA WHUIIM]jaTUBA,
ynaHoBu 77. u 79. YOEVY), yHanpeheme y 001acTH MHUTPallMOHUX MOJUTHKA y BE3H ca
YHYTpauimoM 06e30eaHomhy- AuruTanu3alyja nocrynka spahama (3aK0OHOJaBHA HHUIM]aTHUBA,
yian 79. YOEY), MonepHu3oBaHa mpaBmia 3a 00pOy HIPOTHUB OpPraHU30BAaHOT KPUMHHAJA
(3axoHO/IaBHA MHUIMjaTUBA, yiaH 83. YDEY). Takohe, no nutamwy yHyTpalime 6e30e1HOCTH
je jauame EBpormona (3akoHomaBHa mHHIMjaTHBa, wiaH 88. YDEVY.) u crBapame EBporickor
cHcTeMa CTparelike KoMyHuKanyje (3akoHolaBHA MHUIMjaTrBa, wiaH 87. YOEY).

3.1.4. Ynoza nayuonannux napramenama
VY obmactu mpaBae, cinobone u 0e30eMHOCTH, YKJbYy4yjyhu WM TIONUIU]CKY capaamby
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HAI[MOHAIIHU TapJaMEeHTH MMajy moceOHy yiory. OHU yYecTBYjy y €BalyallMju aKTHBHOCTH
EBponiacta u y KoHTposM akTuBHOCTH EBporona. MHavye npuimkom ycajama KoHBeHIHMje 0
EBponony u mpoTOKoJia HAIlMOHAJIHU TapIaMEHTH Cy UMalld 3Ha4ajHy YIOTYy jep cy Ouim
HaJUIEKHU 32 paTudukaujy Tux yropopa'’.

Harnponanu napiiaMeHTH MOTY Jia ce cymnpoTcTaBe ojurykama CaBeTa Koje MpOIIHpyjy
pPEIOBHY 3aKOHOJaBHY Ipolenypy (ca kBamudukoBaHoMm Behunom y CaBetry) Ha oxapehene
aclieKTe TpaBa Cca MPEKOrPAaHMYHUM HMIUIMKAIjaMa KOjU TPEHYTHO IOMJIEKY IMOCEOHO)]
3aKOHOJJaBHOj MPOIEIYPH jeTHOTJIACHOCTH KOJ| TOHOIIEHha omiyka y CaBery (3a MOJIUIH]CKY
capajmy OWTHAa ommTa nacapeina kiaysyiae u3 wiana 48(7) VEY® wmm cnenupuunn
MexaHHu3aM ,,KOUHHIE Yy HyXKIu‘/mojadyane capaame u3 wiana 87(3) Y®EV." Viora
HAIIMOHAJHUX TapiaMeHara je mocebHo perynucana [IpoTokomom 1 o yno3u HanMoOHAIHUX
napjaMeHTa JapkaBa wianuna EBporicke yHuje. Y memy ce moxaceha ga je HaYMH Ha KOjH
HAI[MOHAIIHYU TIapJIaMEHTH HaJIJIeajy CBOje BIIajie Kajua Cy y MHTamby aKTUBHOCTH EBporicke
YHU]E MOJJIOKAH YCTAaBHUM IPOMMCHMAa M TPAKCH CBakKe Jp)KaBe WIaHHUIE MOHa0c00. OBuM
MIPOTOKOJIOM je H3pakeHa IMoceOHa Kesba Ja ce mojctakHe Behe ydemhe HaIMOHATHUX
napjaMeHaTa y akTHBHOCTMMa EBporicke yHHje M Ja ce nmoBeha HmHXOBa CIIOCOOHOCT Ja
u3pas3e CBOje CTAaBOBE O HALPTHMA 3aKOHOJABHHMX akarta EBpOICKe yHHje M O IPYruM MUTamba
KOja MOTy OUTH o]l moceOHOT HHTepeca 3a bux. Takohe Basba HanmoMeHyTH 1a je [IpoTokonom
Op.2 0 MpUMeHH HayeJa CYNCHIUjapHOCTH U MPOMOPLUHUOHATHOCTH YCIIOCTaBJEH MEXaHU3aM
pane omomene (Eapmy Wapnunr Cycrem — XKyTH W HapaHyactu kaptoH). OBo je jenuHa
JIMpPEKTHA TpaBHA TOJyra, MpPaBHU MeEXaH3aM, KOJUM HAIMOHAJIHH TapJIaMEHTH MOTY
noJcTakHyTH KomucHjy &a mHpeucrnuTa 3aKOHOJABHU MPEUIOr y 00JacTH yHYTpAIIlkUX
MOCJIOBA.

Ocraje TpajHO TUTamEe W OAHOCA M3Mel)y mapiaMeHTapHHX WHCTHTYLHja U Y KOjOj
MepU capajiba HAIMOHAIHUX MapjaMeHaTa W EBpOINCKOr mapiaMeHTa jada HaA30p Haj
U3BpLIHUM akTepuMa EBpornicke yHuje y obnactu crnoboze, 6e30eqHoctu u npasae? Bemnmka
¢ykTyanuja napiaaMeHTapara, 4ecTe CMeHe M HeTIOCTOjaHOCT WHANBUAYATHOT U 3ajeTHHYKOT

napJaMEeHTapHOT Haa30pa y BHUIIECTEIICHOM cUCTeMy EBporcke yHHje TpeacTaBibajy

17 Bacuikos, 3. (2016). O6aact cinoboze 6e36eqHOCTH U npaBie y npaBy Esporicke yauje, Yuusepsurer y Humy,
[IpaBHu daxynrer, ctp. 238
18 Cpaka HHUIMjaTHBA KOjy MOKpeHe EBPOIICKU CaBeT Ha OCHOBY MOJCT. 1. MK 2. I0CTaBJba C€ HALMOHAITHAM
MapJaMeHTHMa. AKO HalMOHAIIHY HapJlaMeHT W3pa3d MPOTHBIBECHE Y POKY O IIECT MECEIH OJ] JaHa JI0CTaBIbarba,
0JuTyKa n3 MOoACT. 1. mnm 2. Hehe OuTn 1oHETa. AKO HEMa IPOTHBJbEHa, EBPOIICKH CaBeT MOXKe TOHETH
omnyky.”wiaH 48(7) YEV
19 Caser, y ckiajy ca noceGHMM 3aKOHOJABHUM MOCTYITKOM, MOKE YTBPIUTU MEPE 3a OTIEPATUBHY CaPaEhy
oprasa u3 oBor uwiaHa. CaBeT o/Tydyje jeJHOIJIaCHO HAaKOH KOHCYJITOBama ca EBPOICKUM IapiIaMeHTOM. 4laH
87(3) YOEVY
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YHbCHUILY KOja MoKa3yje Jla Jocajalliikba Mpakca mokasyje aa mehynapiaMeHTapHa capaimba
HUje JIoBelia JI0 3ajeIHUYKOr Haja3opa. Kao y3polu OBaKBOI CTama 3aKOHOJABHOT HA/I30pa
MOTY C€ KOHCTaTOBAaTH YMILEHHIIE, /1A j€ 3aKOHOJABHH HA/A30p OHO JIoIIe TeMIHpaH, Aa Cy Ta
KapakTepucain pa3IuINTH MHTEpecH Kao u Beh MOMEHYTa BEJIMKA
GuyKTyaluja/M3MeHIBUBOCT MapjaMeHTapala Koju y4ecTByjy y Haa3opy. McmocraBuio ce aa
je 3ajemHuuyka Tpyna 3a mapjaMeHTapHU Haa30p Haja EBporoiiom mocraia MPBEHCTBEHO
CUMOOJIMYHU OpraHU3allMOHH OOJIMK 33 ,,MHIWBUIYaTHU HAA30p" KOJH BpIIH 0JI00p
EBporickor mapiamenra 3a rpahancke ciiodoze, mpapay u yHyTpanime mociose (Committee on
Civil Liberties, Justice and Home Affairs- LIBE). IllTo ce Thue mHAMBHIyaTHOT HaJ30pa Ha
HAI[MOHAJTHOM HUBOY, HAIMOHAIHU TapJIaMEHTH MOTY KOPHUCTHUTH CBOja IpaBa Ha ydemihe aa
Ou menoBalM M Kao HEKO KO MpaTH paj CBOjUX Biana y bpucemy (jeana BpcTa MexaHH3Ma
napJaMEeHTapHOT HA/A30pa W KOHTPOJIE HaJ PaJoM HALMOHAIHUX BJaJa Y OKBUPY CTPYKTypa
EBporicke yHHje KOjU HAIIMOHAIHH MapjaMEHT MOXE Jla MPUMEHHU) alld M Kao MpeJICTaBHUIIH
rpahaHa Koju Tpaske MHIMBHIYaTHO KOHTPOIY Ha HHUBOY EBporicke yHHje. Y CBakoM ciiyuajy
EBporcku mapiaMeHT je mocTao Cy3akoHoaBal 1 MOhHa MHCTUTYIMja 32 HAA30D U IUTAE je
KOJIMKO JK€JIH Ja TO MOJIENIN Ca HAI[MOHAIHUM TTapJIaMeHTHMA.

Moryhe je nma jauame mpaBa HaJ30pa HAIMOHAIHUX IapjaMeHaTa M OCHAKUBAIHC
EBporckor mapiameHta Moxkaa Hehe ayTOMaTCKW JIOBECTH JIO 3ajeHUYKOr Haazopa. Mmak,
MehymapiaMeHTapHu CacTaHIM C€ TPBEHCTBEHO MOTY KOPHCTHUTH Kao H3BOpP 3a pa3MeHy
nHpOpMaIKja ¥ MOTY JT0JaTH CUMOOINYKH (hopMaT MPETEKHO HAIIMOHATHOM HIIH €BPOIICKOM
Ha/j3opy. Jlyroromuiima KOHKYPEHIIMja M PUBAICTBO MOTY HACTAaBUTH Ja KapaKTEPHIIY
EBporicky yHWjy W HalMOHAJIHA 3aKOHOJaBHA Tejla IIOrOTOBY Kaja ce OaBe W Beoma
OCETJbMBHM TIUTAamMMa 3a HAIMOHATHH CYBEPEHHUTET, Kao INTO Cy KPUBHYHO TIPABO,
yIpaBJbambe IPAaHUIIOM B 00pOa MPOTHUB TepOpU3Ma.

W xoHaYHO KOHIIENT ,HAA30pa” TOCTaB/ba MUTAKE Ja JIM Taj TEPMUH O3HAYABA
OJITOBOPHOCT, WHCTHTYIMOHAJIHY TMapJiaMEHTapHy KOHTPOJY KpO3 TapiaMeHTe, KOHTPOJY
napjaMeHTapana Kao IojeIMHauYHuX TpeAcTaBHUKA rpajaHa — WM Yak yTUIAj HA paja KojH
MOKe OMTH KOHAuHU e(eKar TOT ,,Haa3opa™. Y CBaKOM CIIy4ajy MOCTOjU BEIMKH MPOCTOP 32
najba yHampehema M jauame yJaore Kako HAalMOHAJTHHX MapjaMeHaTa TaKo U OCHAKHBAHE
EBporckor napiamenTa npe cBera ca uaejoM u3 [Ipotokona 1 na ce moacrakue Behe ydemihe
HAI[MOHAITHUX TapjaMeHaTa y akTuBHocTUMa EBponcke ynuje. Takolhe, moTpeOHO je nma ce
noBeha WHHUXOBAa CIIOCOOHOCT Ja M3pa3e CBOje CTaBOBE O HAIpTUMa 3aKOHOJABHUX aKara
EBporicke yHuje 1 0 JpyruM MUTama Koja MOTY OMTH 01 MOCEOHOT HHTEpeca 3a hUX, a CAMHM

THUM U 3a rpal)aHe Koju cy MX HEmocpenHO Oupanu y JeruciaTUBHE opraHe JapskaBa. [loce6HO
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Tpeba HanomeHnyTH Kondepeniujy mapiameHTapHuX oj0opa 3a mocioBe EBporicke yHuje
(Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs- COSAC), koja je ocHOBaHa y
Majy 1989. rogune, Ha cactaHky y Manpuny, rae cy ce NMpeaceIHHIH MmapiaMeHara JapkaBa
yraHuia EBporicke yHHje JOTOBOPHIM Ja Ojadajy yJOTy HAIMOHAJTHUX MapiiaMeHaTa y
npolecuMa yHyTap 3ajelHULE OKyIJbakbeM 0/100pa HaJUIeKHUX 3a eBpolicke nociose. [IpBu
cacranak Tena COSAC onpxkaH je y Ilapusy y HoBemOpy 1989. rogune. COSAC je dpopmanHo
MPHU3HAT TPOTOKOJIIOM Y3 YTOBOp M3 Amcrepiaama, Koju cy medoBH JAp)KaBa WIH Blajaa
3akipydrin y jyHy 1997. romune. Taj mporokon je ctynuo Ha cHary 1. maja 1999. romune.
IIpema oapenbama tor mporokona, COSAC moxe na ynyhyje uncrturynujama EY cBe one
,,JOIIpUHOCE”’/TIpeiIore Koje cMaTpa HEONXOJHUM U oMoryhasa u ojakilaBa peOBHY pa3MeHy
nHpopManyrja u HajooJPUX Mpakcu u3Mely og0opa HAIMOHATHUX MapjaMeHaTa HaJUIeKHHUX 32
eBpoIicke nociose U npeacraBHuka Eponckor napaamenta. COSAC Moxke CKpEHYTH HaXby
EBponickom napinamenty, CaBery EBpomcke yHuje u EBpomnckoj KoMucHju Ha OMIIO KOjY
YUEHUIY WIM [OJIaTaK O] 3Hayaja 3a paj U Jajby KOOpJAMHALM]y M pa3MeHy nojartaka. Ha
cacrannuma Tena COSAC, koju ce onap)KaBajy JABAIyT TOJAWIIELE, CBAaKH MapiiaMeHT
npeacTaBiba mecT WwiaHoBa. [lopex Tora, mo3uBajy ce M HALMOHAIHM MApjaMEHTH 3eMaba
KaHJMJaTa ¥ 3eMajba Koje MpHcTynajy EBporckoj yHHjH J1a y4ecTBYjy ca 110 TpU [TocMaTpaya.
Cacranuu tena COSAC ce no npaBuily oJpraBajy y IJIaBHOM I'pajly 3eMJbe KOja IpesiceiaBa
Epornckom yaujom.?’

3.2. Cmenen unmezpucanocmu nOJIuyUjcKe capaorbe
EBporicka yHHMja je 1O CBOM cacTaBy JOCTa XETEpOreHa y CMHUCIY BEIUYHUHE H

€KOHOMCKE Pa3BHjCHOCTH AprKaBa WiaHUIA. Takole u pa3sIuiIuTH KamauTeTH Cy NehUHUCATH
JIBA TIPUCTYIIa MHTETPUCAHOCTH TIOJHUIIH|CKE Caparbe:

1) mpuHOUD jeHAKOCTH U JeTUHCTBA JIP>KaBa;

2) npuHuun audepeHupanocTy ((HIEKCUOMIHOCTH) Y Capalibu.
[TpuHIMIH jeTHAKOCTH W jEIUHCTBA JApkKaBa yrpaleHH cy y TeMesbe yjenumeHe EBpomne u
MOCTAaBJHCHH Cy Ha OCHOBHHM HJIgjaMa B BPEAHOCTUMA KOje B 00aBe3yjy ApKaBe WIAHUIIE, aTu
U KOje MpeHOoce Tpakcy y omepatuBHe WHCTUTylWje EBporcke ynuje. [lopen jemmuHcTBa M
JEIHAKOCTH, TO Cy €lI000/a, TPajHU MHpP, COJUAAPHOCT U CUTYypHOCT. [lomroBameM OBHX
npuHIUna 06e30elyjy ce octBapeme ubeBa EBpolicke yHHje Kao IITO Cy OYyBambe Hauelna
ci100071e, IEMOKpaTHje ¥ BJIaJIaBUHE MpaBa Koja Cy 3ajeJHUYKA 3a CBE JIP)KaBe WIAHHIIE, KAao U
3alITUTA OCHOBHHUX W JBYJACKHX IpaBa. Y TOM CMHCIY C€ MOXE W TYMAUYUTHUTH TMPUHITUT

jemHaKoCTH. JeqHaKOCT MojenuHana, rae Hu jenan rpahanun EBporicke yHHje HE cMme OUTH

20 https://www.cosac.org/en/cosac/ (23.09.2026.)
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JIOBE/ICH Yy HEIMOBOJbAH IOJIOXKAj MM JUCKPUMHMHHCAH Ha OCHOBY CBOj€ HAIlMOHAJIHOCTH.
[IpumeHa oBOr MpHHIMIA MCKJbY4Yje CBaKy BPCTYy POJHE M PacHE AMCKPUMHUHAIMje Kao U
IMCKpUMHUHAIINM]E€ HAa OCHOBY BEPOHCIIOBECTH WII YBEPEHa, ETHUUKOT MOPEKIIa, MHBAINIAUTETA,
CeKCyaJIHe OpHWjeHTalWje WM roauHa crapocTH. [loBesba 0 ocHOBHMM mpaBuMa EBporcke
yHHU]€e uje joul aajbe. 3abpameHa je cBaka JUCKpPUMHUHAIKMja HA OCHOBY 00je KOKe, TeHETCKHX
ocoOMHA, je3WKa, TMOJUTUYKOT WM JPYror MHIUbEHA, HPUNaTHOCTH HAIMOHATHUM
MamuHaMa, BIACHUIITBA Wi polema. Ocum Tora, cBu rpahanu YHHje Cy jeAHAKU Tpea
3akoHOM. Kaza je ped o aprkaBama WiaHMIIaMa, HAuelo jeTHAaKOCTH 3HAYHM Jla HU je/IHa Ip)KaBa
HeMa IMPEJHOCT Y OJHOCY Ha JpPYry, a MPUPOAHUM pasjHKaMa Kao IITO Cy BeJWYMHA, Opoj
CTaHOBHUKA M PA3JIMYUTOCT CTPYKTypa YBEK CE€ MOpa MNPUCTYNATH y CKIAJAy C HauelioM
jenHakoctu. IlpuMeHa mpWHIMIA jeIUHCTBA HAaM IOMaXe Jla JaKIIe carjieiaMo u
ApTUKYJIUIIEMO jaBHE TOJMTHUKE Kao M Jia JIaKIIe pelaBaMo mpolieMe ca KojuMma ce JaHac
cyoyaBa 1eo cBeT u na EBponcka yHuja. [IpobnemMu naHammuile ce MOTy cCaBialJaTH caMo
YKOJINKO €BPOIICKE Ap)KaBe Ipare cra3dy Koja uX BOAM jeAMHCTBY. [IpuHIMI jenquHCTBA je of
3Ha4aja MOTOTOBY Kaja roBopuMo o OezbemHoctd m mupy (kako y EBpomu, Tako u mmpom
ceta). [IpoGiiemu 3amTute U pa3Boja JIEMOKpaTHje, BIalaBUHE IIpaBa U CIpoBolema 3aKoHa
U TpaBjie, EKOHOMCKOT OJlaroctama U COLHMjalIHE CUTYPHOCTH, Y3 PEUICHE HEe3aroCIeHOCTH,
npoOiemn HeMOTyhHOCTH pa3Boja M NPOCHEpUTETa y3 yrpokaBame M 3araljeme KMBOTHE
CpeIWHE BHIIIE HUCY CaMO HaIlMOHATHH IpoOsieMu. To cy gaHac mpoOiieMu KOjH MpeBa3miia3e
rpaHHIle HAIMOHAJTHUX JAp)KaBa M HE MOTY C€ PEIIUTH CcaMO Ha HAIWOHAJIHOM HHBOY.
JenuucTBO Kao mpuHIMN y ¢yHKuuonucawy EBporcke yHuje 00e30ehyje u crabuman
€KOHOMCKH MOpeiaK, Koju yHarnpelyje eBporcKy eKOHOMU]Y U TOIPUHOCHU COLIMjaTHO] TPaBIHU.
OBo ce peduiekTyje Ha CBe JeJIOBe MHCTUTYIMja EBpoICKe yHHje Ma W KaJa TOBOPUMO O
nuTamuMa 0e30eTHOCTH, TJIe ce TPOKMMA]y JeIMHCTBO U JeTHAKOCT, jep jeaHo 0e3 Apyror He
MOT'y OTCTaTH. JEJMHCTBO MOCTOjJH Y IEMOKPATCKH ypel)eHnMm 3ajeaHuIiamMa caMmo TaMmo TIe je
jeHAKOCT MPaBUJIO. JeIHAKOCT MOjeIHAIA U JeJHAKOCT ApKaBa Kao MPaBUIIo.

[lopen mpuHIHMIA jeHAKOCTH W NMPHHOUN AudepeHuupanoctu ((pIeKCHOMIHOCTH) Y
capaamu no0Ouja cBe BHIIE Ha 3Hayajy. Hamme, ca TeputopmjamHuM mupemeM EBporcke
yHHj€ IIUpUIIa Ce U Pa3IMUUTOCT Mel)y apkaBama M Tako je W MPUHIUN (PIeKCUOMITHOCTH
no0ujao cBe BHIIE Ha 3Hauyajy. To 3Ha4YM Ja ce ocTaBjba MOT'YNHOCT CBakoj Ap>KaBU WIAHHIIU
1a poy0Jbyje MHTErpaluje ,,CBOjUM CONCTBEHUM PUTMOM™ M Tako JOJIa3UMO JI0 TOTra Ja ce

MojeIMHE JAp)KaBe WIAHWIE Hallaze ,,y Pa3IMuUTOM II0JIOXKAjy y TOTJexy OIcera mpaBa U
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“21 Ty je moceOHO npenmauniaa Hemauka.

o0aBe3a y OKBHUpY ojpeheHUK MOJIUTHKA YHUje
Hako je eBporicka nonuiujcka capaama u3 1970-ux ocrana npuiIndHoO j1abaBa U ONpe3Ha, OHa
je wWmak ToKpeHyna mnocrenenu nporec wunTterpanmje. Y I'pynu TPEBU, nanmonamnn
KalamuTeTd W oOBJamhema Cy OCTald I0J HAIWOHAIHOM KOHTPOJOM, NpU YeMy CYy
HaJHalIMOHANIHE WHCTUTynHje EBporcke yHuje urpane 3aHemapsbuBy yiory. Ha camom
MOYETKYy Jpyre ApkaBe HUCY aenuie Bu3Hjy Hemauke. Hemauka je crora mouena Ommxe na
capahjyje ca 3emspbaMa HCTOMHIUBCHHIIAMA I10 MOjeIMHUM MNUTAkBUMA, MPHUMEP YKUIAHkE
KOHTpOJIC YHYTpalllkux rpanuna. Ha Taj HauwH je crparteruja nudepeHnupane WHTETrpalmje
IOCTaja OJUIMKa HEMAuKOT MPHUCTYIa €BPOICKOj MONUIMjHA M J00MIa MOTOP 3a Jajbi Pa3Boj.
l'oguue 1991, nemauku kanuenap XeamyT Koyl U BeroB MUHHCTap YHYTpalllbHX IMOCIOBA
NPEUIOKWIA Cy CTBapame CTPYKType HaWMK Ha amepuuku Denepannu uctpaxau OUpo
(Federal Bureau of Investigation- FBI) na eBponickom HuBoy?2. To je Taga 6miaa camo BU3Hja.
VYrosopom u3 Amcrepaama u3 1997. roguHe mpuHIMI TU(EepeHIUpaHEe HHTETpaLuje je
MHCTUTYIIMOHAIN30BaH M OMOTryhHo je MexaHM3aM Ja ce JApkaBe wiaHuie EBporicke yHuje
Mory Onrke rmoBe3uBat u3Mel)y cebe y HeKoj ol moJauTHKa YHUje. YroBopoM u3 Huie xoju
je crynuo Ha cHary 2003. ToauHE M3MCHCHH Cy W YOJIAKEHU YCJIIOBH 32 YCIIOCTaBJhahE
capajme.

Nako ce Hemauka 3amarana 3a WHTEH3MBHO IIOBe3uBame Owina je mpunyhena na
MpUXBaTH MOKpeTame EBpomnona y crarycy camo mel)yBinaanHOr Tena 3a HOAPIIKY BaH OKBUPA
EBporcke komucwuje.

To yka3zyje Ha eBoIyIMjy pa3Boja U €BOJYLIHUjy UHTErpalnoHor Mojaena EBpomnona koju
je mpomrao Bumie ¢aza. Y mpBoj ¢asu on rpyne TPEBU no Kousenumje o dopmupamy
EBporicke nonumujcke kannenapuje- EBponona u3 1995. a xoja je kao u cBaku MelyHapoHU
yroBop Mopaia jia npohe paTudukanujy y CBUM JIp’KaBama, Ja UMa OTpaHUYEH HaJ30p U J1a
HEMa HaJgHalMoHanHa oBnamhewma. Y 1pyroj ¢asu U3BpKEH je Tmpena3ak Ha
CylpaHAallMOHAIHM MEXaHW3aM, HaJHAIlMOHAJTHO npaBo rae EBpomon mocraje AreHuuja
EBporicke yHHje ca orpaHMYeHHM aKTUBHOCTUMA Kao MPEHOCOM JieJla CyBEPEHOCTH ca JIpiKaBa
YJIaHWIIA HAa HAJHAMOHAIHH/CyNpaHalMOHATHA Mexanu3aM u To Omrykom Casera EBpornicke
yuuje u3 2009. ronune. ¥V tpehoj ¢a3u paszBoja unTerpanuoHor mozena EBponona no6ujamo
caBpeMeHH OKBUp Ypenoom u3 2016. m HmEHUM H3MEHaMa Ije ce yciel MoTpeda jadama

KamanureTa ycliel TepOpUCTUYKUX TpeTwmu Gopmupa EBporcku nentap 3a 60opOy mpoTus

21 Repanuh, J. (2011). Mexanuszam Oimke capajimbe — 0J yroBopa H3 AMcTepaMa 10 yroBopa u3 JIncaboHa.
[paBuu xuBot 12/2010, ctp. 505

22 Franca Kéniga and Florian Trauner / Koniga F. — Trauner, F, From Trevi to Europol: Germany’s role in the
integration of EU police cooperation JOURNAL OF EUROPEAN INTEGRATION, 2021, VOL. 43, NO. 2,
ctpana 181
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tepopusMa (European Counter Terrorism Centre ECTC-) u EBponicka MyITHAUCIUIUTMHAPHA
wiargopma npotuB kpumunHana (EMPACT- European Multidisciplinary Platform Against
Criminal). Nako je KonBennuja o EBponony nornucana 26. jyma 1995. ronqune y bpuceny,
cTynuia je Ha cHary 1. oktoOpa 1998. roauHe, HaKOH IITO Cy je patu(duKoBalie CBE JPKaBe
ynanune, a EBporcka nonumnujcka kanuenapuja- EBporon 3amodena je cBoje ImyHe akTHBHOCTH
Tek 1. jyna 1999. roqune, HakoH ueTupu roauue on AoHomema Konsennuje. Tana je EBponon
KOHAYHO ITOCTA0 ONEPATHBAH Ca CBOjUM HAJUICKHOCTHMA OTPAaHWYCHUM Ha HEKOJHMKO 00JacTu
O0opbe mpoTMB KpuMHHaNa U Tepopu3ma. CBe y CBeMy, BEIMKO HEMayKO 3ajlarame 3a
UHTETpalujy y o0iacTu noimiujcke capaame, oa popmupama rpyne TPEBU no Konsenmnuje
o EBpormony, cHaXHO je OOJMKOBAaHO OJ] CTpaHE HEMAYKUX MOJUTUYKUX U ITOJIUIH]CKUX
KpyroBa Ha BHCOKOM HHUBOY. Ilopen BHIecTpaHaukor BepoBama y Be3y M3Mel)y eBpOICKHX
MHTETpalja W TOJMTHYKE pexaOuiHTanyje W IMOHOBHOT Yyjeaumema Hemauke, oHU cCy
NPBEHCTBEHO OmiM Boh)eHM (QYHKIMOHATHUM NPUTUCKOM pactyhe mehysaBHCHOCTH yHyTap
EBporicke 3ajennuiie (Hajuenrhe Kpo3 MIEHIEHCKU MPOjeKaT M 3ajeIHMYKO TPXKUIITE), KOje je
Hemauka noxuBena apyraddje W BHUIIE O JIPYTHX 300T CBOT LEHTPAIHOT reorpadckor
M0JI0Kaja U CBOj€ BEIMYHMHE.

Tako je Beh 26. jyma 1995. romune Caser EBpomncke YHuje noneo Omiayky o
cactaBjbatby KoHBeHIMje O ocHuUBamwy EBporicke mnonunujcke —ciyxoOe/KaHIenapuje
(Kongrenmuja o EBpormoity) a Ha ocHoBy winaHa K.3 YroBopa o Epornickoj yauju (95/C 316/01).
Y3umajyhu y 063up Yrosop o EBporickoj yHuju, a moce6no wian K.3(2)() u wian K.1(9)
VYroBopa, a paau MocTu3ama HUbeBa YHHUje, Ip’KaBe WIAHHUIE CMaTpajy ocHUBame EBporcke
NOJIMIMjCKE CIIy)kOe MUTamkeM O] 3ajeAHHYKor MHTepeca M 3arto je Caser EBporicke yHuje
OJUTY4YHO Ja Ja cactaBu KOHBEHIM]y, YHjU je TEKCT HaBeleH y AHekcy oBe OJyiyke Kao
MPEUIOT M KOjU Cy Taja MOTIMCAIM MPEICTaBHHUIIM BiIaja qpkaBa wiaHuia EBporncke yHuje.
CacraBuu geo oBe Ojmiyke je um mnpenopyka aa KonBeHuujy o ocHuBamy EBpomcke
MOJIMIU]CKE CclTy:kOe/KaHlleaprje ApKaBe WIaHWIE YCBOjE y CKIaAy ca CBOJUM YCTaBHUM
3aXTEBHMa, KpO3 MPOIEAYPE y CKIIaay ca IPaBHUM CUCTEMHUMA 3eMasba WIAHHIIA.

OBa KonBennmja uma Kapakrep MoceOHOT MehyHapogHOr YTroBopa KOjH TMOMJIEKE
patuduKanyju o CTpaHe IpXKaBa WIaHHIA y CKJIaAy ca IBHXOBUM YCTaBHUM onpendama ImTo
je mocebno npensuheno wianom 45 Kousenuuje. [TocebHo Tpeba yBek umaTu Ha ymy Ja je
ocHuBame EBporicke monunujcke kanuenapuje EBporon qoroBopeno Yrosopom o EBporickoj
yauju of 7. ¢ebpyapa 1992. rogune, a nmparuna ra je u Omnyka EBporickor caBera ox 29.
okToOpa 1993. rogune na ce EBpomon ocHyje y Xomanauju, a 1a My ceammte Oyne y Xary.

KouBennyja, xoja je y d¢opmu wmehynaponnor VYroopa u mnpumep welhyBnaguHor
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(intergovernmental) mojena uHTerpanuje, KapakTepucTU4YHOr 3a Ty a3y capaame. OBa
KonBeH1nja y cB0joj CTpykTypH uma 7 (ceaM) moryiaBiba Koju JeUHUILY pa3He 00JIacTH Kao
mro cy: [Ipouexaype ocHuBama W 3amand, (QYHKIHOHHCAmHE WH(POPMAIMOHOT CHUCTEMA
EBpornona muTama pagHHX JaTOTEKa Yy CBPXYy aHalu3e, 3ajeHUYKe onapende o obpanu
uHpopMalidja, KOju je IMpaBHU CTaTyc, KakBa je OpraHusanuja U KOju cy (PUHAHCHU]CKH
MexaHHu3MU 3a pag EBpomnona. [Turame 0AroBOPHOCTH M MpaBHE 3aIUTHTE U 3aBPLIHE OJpeade
Koje nepuHHMITYy onHOce ca Tpehum 3emspama u TpehwMm Tenmmuma, TpoIenype H3MEHe
KonBeHnuje ka0 M MpHCTyNname HOBUX JAp)KaBa WIAHWIA M CTyMamke Ha CHAry rie ce
npermsupa ga KonBeHnuja noiexxe patuduKanyju ol CTpaHe ApkaBa WIaHMIA y CKJIAAy ca
BUXOBUM ycTaBHHM ozapendama. Konsennuja npensuba, na EBporon pagu Ha cipeyaBamy U
00pOM TpPOTHB WJETAIHE TPrOBHHE JPOrOM, TPrOBHHE HYKJICAPHUM M PaTUOAKTHBHUM
CyIICTaHIlaMa, KpUjyMYapema HMUTpaHaTa, TProBUHE JbyAMMa M KpHUMHHAJA y Be3U ca
MOTOPHHMM BO3WJIMMA. Joll jeHa o] KapakTepucTuka je na KoHBeHIMja Huje yTHnana Ha
apyre obiuke OwiiaTepaiHe WM MYJTHJIAaTEpalHEe capalibe 3eMajba WiIaHuIa. 3a moTpede
cnpoBoherra oBe KouBeHImje kao melyBmaauHOr Mojena WHTErpainyje, Kao ,,HaJJIeKHU
opranu’ AcUHUINY ce jaBHA Tella KOja IMOCTOje y JplkaBaMa WiaHWIaMa M Koja Cy Ipema
HAIMOHAIIHOM 3aKOHY OJI'OBOpHA 3a CIIpe4yaBame M O00pOy NMPOTHUB KPUBHYHHX Jena. Yiora
HAJUIe)KHUX OpraHa JpkaBa WIaHHIA ce orjena M y o0aBe3M KaHIenapuje na 0e3 oJyuiarama
obaBemITaBa HaJUIe)KHE OpraHe JpikaBa WIAHWLA IIyTeM HAlUOHAIHUX jJEAMHUIA O
uHpopManrjama Koje ce Ha HBUX OJHOCE W O CBHM Be3aMa yTBpheHMM m3Mmel)y KpHBHUHHX
nena. [TocebHo ce mpenusupa nomoh y uctparama y Ap>kaBama WwiaHHIIaMa ¥ HHCUCTUPI-E Ha
no0oJpIIay capaambe W ePUKACHOCTH HAIICKHHX OpraHa y Ap)kaBama WIaHHWIAMa IMPEeKo
HAIIMOHAJIHUX jeIMHUIIA KOje Cy jeaUMHO Teno 3a Bedy uimelhy EBpomona u HamiexxHor
HAIlMOHAJTHOT ~ OopraHa. HanuoHamHMM  3aKOHOJABCTBMMA, IIOCEOHO  pesieBAaHTHHUM
HAIlMOHAIIHUM YCTaBHUM ojpeadama, je MpemymTeHo Ja y CKIay ca HAIMOHAJIHM IPaBOM
ypelne OoIHOC u3Mel)y HalnMoOHanmHe jeauHMIE W HaIeKHHX opraHa. [loceOHa oOaBesa
HAI[MOHAJTHUX jJeJMHHIIA je Ja 00e30e/e MOMTOBakhe 3aKOHA y CBAaKO] pa3MeHu HHQopMaIja
n3melhy mux u EBpomona. KonBenuuja mpeaBuha m mMeHOBame oduuupa 3a Be3y ca
EBpormosniom u To HajMamwe jegHor opuiupa 3a Be3y Mo Jp>KaBU WIaHUIM, a Moryhe je na Taj
Opoj 6yne u Behu u oH ce oapelhyje jeaHOrIaCHOM OIIYKOM ympaBHoOr oabopa. Oduiupu 3a
Be3y 3aCTyNajy MHTepece JApskaBe wianule y EBpomony y ckiaay ca HallMOHAIHUM 3aKOHOM
JprKaBe WIAHUIIE KOja MX MIaJbe U y CKIAay ca ojapendamMa Koje ce MPUMEYjy Ha YIIPaBJhamkbe
EBporosiom. Cucrem (yHKIMOHHCAaWmA je KpPO3 JBOCMEPHY KOMYHHKAIM]y Ha peauju

HaI[MOHAJHA jeuHua- EBponor.
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KonBennyja mpeuusHo JepuHUIIE W TPaBHU CTATyC, OpraHu3anujy ¥ (UHAHCH]CKE
oapenode, MWTO YKIJbydyje NMPaBHU KaramureT, oprane EBpornona (ympaBHH 0100p, JTHUPEKTOD,
(uHAHCHjCKN KOHTPOJIOp U (PMHAHCH]CKA KOMUTET). EBporosn uMa u cBOj roauiimu Oyiier
KOjU YKJbydyje INpOLEHEe CBHUX MpHUXO0Jaa M pacxoaa EBpomona ykipydyjyhu cBe Tporikose
3ajelHUUKOr Hag3opHor oprana u Cekperapwjatra a y3 Oyyer ce mpwiaxe IUJIaH
3anonubaBama. Tpeda ucrahu na je taga mpenuheHo na Oyyer EBpomnona dunancupajy
ApXKaBe WIaHWIE alu ra je Owio Moryhe MyHHTHM W APYrMM HPHUBPEMEHHUM IPHUXOIUMA.
CBaku (pMHAHCH]CKHM JONPUHOC IpKaBe WIAHHWIE YTBpH)HBAO C€ HA OCHOBY HEHOT yneia y
YKYITHOM OpyTO HAIlMOHAJIHOM IIPOM3BOJY 3a TOJMHY KOja NMPETXOAW TOAWHH Y KOjoj ce
OyleT cacTaBjba INTO Takohe TOKa3yje NMpUMEHy Mojena MelyBiaauHe capaime Y TOM
TPEHYTKY UHTETpaIyja.

KonBennuja perynuimie u 001acTH Kao IITO Cy OJHOCU ca TpehuM 3emsbama u Tpehum
tenmuma. butHo je ucrahm na cy KonBenuujy parupukoBane cBe Ap)kaBe WIAHHIE Y CKIIaLy
ca YCTaBHUM ojpendaMa cCBake JpXKaBe WIAHHWIE IOHA0co0, TokoMm 1998. roamne u
Konsenmnuja je crynuia Ha cHary 1. oktoOpa 1999. ronune,

JluHamuka uHTEerpanuje ce mpomeHmia TokoMm 2000-ux. TepopucTHYKM Hamaaud Ha
CAI 11. centem6pa 2001. roguse y 1IMpOj jJaBHOCTH Cy CTBOPUIM ocehaj HECUTYpPHOCTH,
KpU3e U pamUBOCTH, Al je MHTerpanuja noiunuje y EBporckoj yHMju ocTaja CIOpHA.
3a0puHyTH 300T TMpeporaTuBa CyBEPEHHUTETa, HEKOJHMKO Jp)KaBa WIaHHWIA paavje je
nonynwio EBpomnosnoBy wmelyBnaanHy KOHBEHIIMjy TpPAaBHUM MPOTOKOJIMMA, YMECTO Ja
MOJAPKH CyIMpaHalMoHaNu3anujy y obnactu nonuuvje. C 0063upom Ha He Oall JelIOTBOPHE
IperoBope Ha HUBOY EBporicke yHHje U criop Hampenak, Hemauka je ka0 MOTOp MHTerparuja
CBe BHIIe TeXWwia audepeHnupano] uHTerpanuju. llpumepn ykIpydyjy Owmmarepanne
MOJIMIIUjCKE cropazyme ca cycemquma u Ilpymcky konBeHmmjy u3 2005. roamHe Kao
aBaHTapJIHH TPOjeKaT 3a pa3MeHy Io/1aTaKa O TepOPH3MY, TPAHCHALMOHATHOM KPUMHUHATY U
wierannoj murpanuju. [Tomenyra, Konsennuja u3 Ilpyma jecte criopasym o capajimu oprana
3a crpoBoleme 3aKoHa, Koju cy 27. maja 2005. roqune y HemaukoM rpany llpymy modetHO
normucane Aycrpuja, benruja, @panmycka, Hemauka, JIykcemOypr, Xonanauja u Illnanuja,
a Koju je OMO OTBOpEeH 3a cBe wiaHuile EBporcke yHHje, 0J KOJjUX Cy KAacHHjE€ YKYIHO
YeTpHAaeCT BUX nornucaine. KjbydHU elIeMEeHTH OBOT cIlopasyMa MHTETPHCAHH Cy y IPaBO
EBporncke ynuje Omrykom Casera EY 2008/615/JHA on 23. jyna 2008. roauHe o jauamy
MPEKOrpaHUYHE Ccapagmbe, HAPOUYUTO y OOpOM MPOTHB TepopH3Ma W NPEKOTPAaHHUYHOT
kpumuHana. Ca JajboM WHTErpamujoM ce Huje craio, EBpomon je 2010. rogune Omrykom

Cagera CBPOIICKE y'HI/I_]e pe(bopMI/IcaH Kao IIYHOIIpaBHa areHqua, qume je II0CTAa0 U 3BAHUYHO
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areHuuja 3a crnpoBoheme 3akoHa. [loBehana cy oBmamhewa kaHlenapuje y mOrjieny
opnamhema 3a NpUKyIJbamkbe WHPOpMaIMja Kao W craTyc Oyyerupama. Ilo TomM HOBOM
koH1enty EBporon ce ¢punancupa u3 Oyyera EY, a He ox cTpaHe apkaBa WwiaHUIA KAo IITO
je To 6uo ciydaj panuje. [IpoMeHe Koje Cy Tax yBelaeHe MOKa3yjy OYMIIe]aH KBAIUTATUBHU
noMak y eosyuuju EBpomosa m eBonynuju mosmnmjcke capanme.llpomene cy umuie y
mpaBIly Ja ce ATEHIHjH Jajy Hajlidpa OBiIalIhema Ja CBOje yCciayre W MOHYAH U HAMETHE
CBUM JIpKaBaMa WIaHHUIaMa, [1a ¥ JApKaBama ¥ OpraHu3ainjaMa Koje He IPHIIaIajy mpocTopy
EBporicke yamje.

Jom jemHa mpeKkpeTHMIIA y MHTETPAlMjH IOJHMIMjCKE Capajmbe Ip)KaBa WiIaHWIA
EBporicke ynmje Owmna je Ypenba o EBpomony ycBojena 2016. Kommcuja je CHaxXHO
3aroBapajia OBaj KOpak, Ipy 4eMy je HeMauka nmo3unuja ouna amouBaneHTHuja. JJok cy ocrane
npxkaBe (peropudku) mocBehene my0sp0j mHTerpanuju Hemauka je skenmenma ga OApKH
(GyiekCMOMIIHOCT Yy TOJHMUMjCKMM IUTalkbMMa W HHUCY c€ BuUIIe ciarane ca pactyhom
nuHaMHKOM MHTerpauuje. Ha xpajy, Tepopuctuuku Hanaau y [lapusy 2015. u bepnuny 2016.
OPYKWIH Cy MPWINKY BHCOKMM TOJHMIMJCKMUM 3BaHUYHUIMMA KOjU Cy 3aroBapaiiu
WHTETPATUBHU TIPUCTYN Ja (TIOHOBO) JIOOMpajy 3a yHampeheme MONUIUjCKEe capaame Y
EBporickoj ynumju. Hactynajyha Benmka omacHOCT HM  CTpax O Tepopu3Ma Kao U
3aMHTEPECOBAHOCT HAJjIIMPE jaBHOCTH, Jalk Cy MPOCTOp M MOJPIIKY 3a YyHampeheme
Ha/IHAIIMOHAIHUX KalaluTeTa, yKby4dyjyhu nokperame EBporickor neHtpa 3a 60pOy nmpoTus
tepopusma y EBpomony. Jlok je Hemauka nctopujcku Onina KJbYYHH aKTep Y MPOMOBHCAY
MHTErpaluje eBpoIcKe MOJIHIHUjCKe capaiibe, leHa YJIora ce MPOMEHHIIA y MOCT-TMCa0OHCKOM
nepuony. To Buille HEje MOTOP Kao IITO je 6o, alnu He Jenyje HU Kao kouHuna. Hemauka je
3aJpkaiga OmImTy cra0wiHy npedepeHnnjy 3a Behy HHTErpanujy y OKBHPY ITOJIHIIH]jCKE
capanme EBporicke yauje. To u3uckyje u crtamno nosehame Oyuiera anu u nopehame KopucTa
Koje WMajy JapkaBe wiaHuie?, a jaun EBpomosn Kao W BeJIMKAa 3aMHTEPECOBAHOCT IMHMPE
JABHOCTH HaKOH TEPOPHCTUYKUX Haraza u 0e30€JHOCHUX NPETHU.

OpraHn3oBaHM KpPHUMHHAJI TIPEICTaB/ba BEIMKY MPETHY EBPONCKUM rpalaHuma,
KOMIIaHWjaMa M WHCTUTYIHjaMa, Ka0 W YKYIIHO] €BPOIICKO] eKoHOMHju. M3 Tor pasmora cy
oapehenn npuopureTn Kpo3 neduHHcaHe HajBehe KpUMHUHAIHE akTHBHOCTH y EBpomm kao
ITO Cy cajoep KpUMHUHAI, TPrOBHHA JbyIUMa, KpHjyM4yapemhe MUTpaHaTa, TPrOBUHA JAPOTOM,
akiu3He npeBape. bopba NPOTHB TEHMIKOT M OPraHU30BAHOT KPHMHUHAJA 32 HApEAHE YETHPH

roguae he OuTH cripoBol)eHa Kpo3 jauame MHTETpaTUBHOT IpucTyna 3a mepuoj 2026-2029.

2 Byner Esporona je y 2025. rogunu usnocuo 223,8 munnona espa- Mszsop: Europol-in-Brief-2025, crpana 4,
link https://www.europol.ecuropa.eu/publication-events/main-reports/europol-in-brief
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TOOAUHE Y OKBHPY ,,EBpOHCKe MYJITUIUCHUIITIMHAPHE l'IJ'IaT(bOpMe IIPpOTHB KPUMHWHAIHHUX

nperu’ (EMPACT).

IV ATEHIIJE 3A CITPOBOBEIGE ITPOIINCA

4.1. Eeponon u cneyujanuzoeane jeOunuye
EBporicka monunujcka ciyx6a-EBponon (European Police Office- Europol), je

Arennmja EBporicke yHHje 3a M3BpIIaBambe 3aKOHA, a KOja ce 0aBM KPUMHHAINCTHYKUM M
o0aBemTajHIM TOCIOBUMa panu nomohm unanunama EBponcke yawje. Ilodena je ¢ myHuUM
pagom 1. jyna 1999. ronune.

OcHuBame EBponona moroBopeno je 1992. ronune YroBopom u3 MacTpuxra, Koju je
CTYHHO Ha cHary y HoBeMOpy 1993. Arenmnmja je moyena ¢ OrpaHMYCHHMM oIllepanujama 3.
janyapa 1994, kao EBpomnosioBo onesseme 3a apory (Europol Drugs Unit- EDU). I'oguae 1998.
Konenmmjy o EBponony cy parudukoBaie cBe 3eMJbe WIAHHIE, a CTyNWIA je Ha cHary 1.
OKTOOpa MCTE TOMHE.

EBpomnon ynpasiba cBojum ocobsbem (1700 3anocnenux u 300 EBpononoBux odunmpa
3a Be3y)** u3 cequiuta y Xary. Bennunna EBporiosa je y carfiaCHOCTH ¢ YUE-CHHIIOM J1a j& OH
y CTaJIHOj BE3M Ca CTOTHHAMa pa3JIMYMTHX OpraHu3anuja 3a 0e30eqHOCT, 011 KOjUX CBaka nMa
MOjeIMHIIEC WM TPYIIe 3aayKeHe 3a mpykame nomohu EBpornonoBum aktuBHOCTHMA. EBpOmon
MOKpHBa CBUX 27 3eMaiba WiaHWIa EBporicke yHUje, YKbY4dyjyhul M MOCHEIme MPUMIBCHE
3emsbe byrapcky, Pymynujy n XpBarcky, koje cy Owie wianuue EBponona npe Hero mro cy
npumibeHe y EBporicky yHujy y janyapy 2007. ronune u y jyny 2013.. Ciuyso je Guiio u ¢
HEKHM CpEIOCBPOIICKUM 3eMJbaMa Koje cy mnpumibeHe 2004. roauHe, OHE Cy TOCTaie
yiranuie EBponona 2002. rogune. Mnaue EBpomnon uma criopasyme o capaamu ca 58 3eMaiba
¥ MehyHapoIHUX €HTHTETa’>, MHOTM O] WHX Cy BaH EBpOICKE YHHje, a Ha OCHOBY
OIIEPaTHBHUX CIIOpa3yMa, CTPATEIIKMX CIIOpa3yMa M paJHUX apaHkmana. EBpomon Ttakohe
MOXe capaluBaT ca OBUM INapTHEPUMa Ha OCHOBY OJUIyKE O ajekBaTHocTH® EBporicke
KOMHCHje W/WiM crnopadyma EBporcke yHHje O pa3MEHM JHMYHHX TIOJaTaka OJ CTpaHe
EBponona koje je YHuja 3akipyuniia y ckiany ca wiaHoMm 218 YOEVY. Esponon je arenuuja

YHjH je TTIaBHU Ik 1a yuuHu EBpomny 6e30eqnujom. [Tomaxke npikaBama uinanuiiama y 6opou

MPOTHB TEpPOpH3Ma, cajoep KpUMHHAJIA U JAPYror 030MJBHOT M OPraHW30BAaHOI KPHMHUHAJIA.

24 https://www.europol.europa.eu/about-europol, (23.09.2026)

25 https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/agreements (23.09.2026)

26 OmryKa 0 aIeKBaTHOCTH j€ PETYJIATOPHA MPOIIEHA Jia Cy MPaBUia 3alITUTE MOJATAKA 3eMJbe KOja HUje WIAHHUIA
EY yckmahiena ca mpaBuwimma EY, omoryhaBajyhum 6e3beman mpenoc momaTaka msmelly  mHX.

https://commission.curopa.eu/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-
decisions_en 23.09.2026
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EBporon ciryu kKao eHTap 3a MOAPIIKY cripoBolery 3aKOHa M Kao LEHTap 3a HH(popMaIyje
o kpumuHany. [{use EBpomnona je moBehame epuKacHOCTH M capalmbe MONUIM]CKUX OpraHa
3eMajba WIAHHUIA MPBEHCTBEHO KPO3 MPUKYIJbakhe M pa3MeHy O0aBEIITajHUX I0JaTaka y
MpEeBEHIUjU 1 00pOu MpOoTHB MelyHapoaHOT OpraHn30BaHOT KpuMuHaia. Mucuja EBpomorna
je Ia mpyXH 3HadajaH ONPUHOC Hamopuma cHara Oez0emHoctu EBporicke yHuje y 0opOu
NPOTUB OPraHW30BAHOT KPUMHHAIIA.

EBpormos Hema u3Bpiiaa oBnamhema. To je ciryx0a moapuIke MoJUIUjCKUM CiTy)k0ama
np>kaBa wianuna EBporicke yHuje. To 3Haum na cimyx6enunu EBponona Hucy omamhenu na
CIIPOBOJIE HCTpare y 3eMsbaMa WiaHHIaMa HUTH Ja Xalce OCyMIbUYeHe. Y MpyKamby HOAPIIKE,
EBpormosr cBojuM MexaHM3MHMa — pa3MeHOM HHpopMaiyja, obaBemrajaum anainu3ama (100
aHAJIUTHYapa KPUMHUHANA)?, €KCIEPTH30M U OOYKOM — MOXE JONPUHETH MepaMa Koje
CIIPOBO/JIE HA/JICKHH AP>KaBHH OPTaHHU.

EBporon je MynTUAMCHUIIMHAPHA areHiyja, Kojy He YhHe caMO OOMYHU TOJIHIIA]jIH,
Beh W CIy)XOSHUIM JAPYrux CchoykO0W O0e30eqHOCTH: NaphHe, WMHUTPAIMOHE, T'PaHUYHE H
¢unancujcke nonmunuje uta. C apyre crpane, EBporon momaxe y mpeBasmiiaxemy je3HIKHX
Oapujepa y MehyHapoHO] NOJIMLMJCKO] capaambHi. CBakM Cily:)KOCHUK 0€30€THOCTH U3 3eMIbe
YJIAHUIE MOJKE JIa YIYTH 3aXTEeB CBOjOj HALIMOHAIIHO] jeAHUIM EBporosa Ha CBOM MarepmeM
jes3uky u 1o6uhe oAroBop Ha KCTOM jE3HKY.

ITocroje Tpu HUBOA capanmwe. [IpBu je TexHnUKa capamba nwin ooyka. Cinenehu HUBO je
CTpaTellka capajama y Huby mpahema opraHM30BaHOI KpUMHHANA, HaYMHA OOpOe MpOTHB
Bera W pa3MeHe uHpopManMja O TOTCHIMjATHHM MpeTmama. HajBumm HUBO capaame
o0yxBaTa pa3MeHy JHMYHUX II0JIaTaka, IITO 3axTeBa MOIITOBamke CTaHAapAa EBpomona y
HOTJIe/ly 3alITUTE U 0e30€HOCTH 101aTaKa.

Bennke KpuMHHANIHE W TEPOPUCTHYKE MpPEXKE IMPEICTaBibajy 3HAYajHYy NPETHY
yHyTpaimoj 6e36eqHoctu Epornicke Yuwmje. Hajehe mperme cy Ttepopusam, melhyHapoaHa
TProBUHA JPOTOM, IMpamke HOBIA, OPraHU30BaHa MpeBapa, (aicu(uKoBame eBpa U TProBUHA
JbyTMa.

EBpomo:n je 3a 60pOy MPOTUB OBHX MPETHHU YCIIOCTABHO HEKOJIMKO CIEIH]jaTH30BaHUX
onesbema: EBporicku 1eHTap 3a cajoep KpMMUHAJ, J]a 0jaya OArOBOP OpraHa 3a CIpoBOheme
3aKOoHa Ha cajoep KpuMHHal y EBpomckoj yHHMju W Ha Taj HAa4MH JONPHUHECE 3aAIITUTH
eBPOIICKMX CTaHOBHHMKA, KOMIIaHHMja M Biajga oj cajOep KpummuHaia; EBpOICKM IieHTap 3a

O00pOy MpOTHB KpHjyMyapema MHUTpaHaTa, J1a TIOMOTHE Jp)KaBaMma WiaHUIaMa Ja OTKPH]Yy H

27 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/europol_en, (23.09.2026)
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pa3dujy cioxeHe U coQUCTUIIMPaHe KPUMHHAIHE MpPEXe KpujymMyapa MUrpaHata; EBporicku
1eHTap 3a 0opOy MPOTHB TepopH3Ma, Kao ONEPaTHUBHH IIEHTAp W IICHTap EKCIEPTHU3e KOjU
onpaxasa pactyhy nmotpedy EBporcke yHHje 1a ojada cBoj oarosop Ha tepop; Koopauanucana
KOQJIMIMja 3a KPUBHYHA JeJla TPOTUB WHTENEKTyalHEe CBOjHHE, KOja MpyXa ONEpaTHBHY U
TEXHUYKY ITOMOh OpraHuMa 3a CrpoBoleme 3aK0Ha U JPYruM napTHepuMma; EBporicku meHTap
3a ()MHAHCHJCKU M €KOHOMCKH KpUMHHAJ, Ka0 OINEpPaTHBHH IICHTap 3a MOJPIIKY Jp)KaBama
YJlaHWIlaMa y TpPEeAMETHMA KOjU Cy Yy TOKYy y oOiiactuMa (PHHAHCHJCKOT U CKOHOMCKOT
kpumuHana; FIU.net, kao JemeHTpalM30BaHa W COPUCTHIMpPAHA PAadyyHApPCKa Mpeka Koja
nojap:kaBa (uHaHCHjcKe oOaBemiTajHe ciyx0e y EBporckoj yHHju y 60pOu MpOTUB Mpama
HOBIIa U (PUHAHCUpama Tepopu3ma; Jenunuia EBporncke yHHUje 3a M3BEIITABAKHE O HHTEPHET
capkajy, Koja OTKpHBA U UCTPaxyje 00jaB/bUBaE 3JIOHAMEPHOT CaJipikaja Ha WHTEPHETY W

JOPYLITBEHUM MpeEKaMa.

EBpoIos Npou3BoM BUIIE U3BEINTAja Y PEAOBHUM IMKIycuMa®, kao mro cy Wssemraj o
ctamy U Tpergosuma y Tepopusmy (EU Terrorism Situation & Trend Report- EU TE-SAT),
W3Bemitaj o nmpoleHu npeTmke 01 030uIbHOT U opranu3oBaHor kpumuHana (EU Serious and
Organised Crime Threat Assessment- EU-SOCTA), U3Bemraj 0 mpoueHU MNPETHE O]
opranu3oBaHor kpumunHana Ha MuTtepuety (Internet Organised Crime Threat Assessment-
IOCTA) u ronumimu u3BemTaj o nperieay. EBponon je 27. maja 2025. 06jaBuo HajHOBUjU
M3Bemraj 0 mpoleHn MpeTkhe o] 030MibHOTI M opranu3oBaHor kpumuHana- EU SOCTA,
HajHOBUjU M3Bemtaj o ctamy u TpenaoBuma y tepopusmy EU TE-SAT 13. jyna 2026, a
M3BemrTaj 0 MpOLEHU TPETHE O OPraHU30BaHOT KpuMuHana Ha uHTepHETY- [OCTA
o0jaBJbeH je 24. anpuia 2026.romuHe.

Jla 6u ce 06e30e110 BUCOK HHBO OJIFOBOPHOCTH 3a OBY areHIMjy, YCIIOCTaBJbeHA je
3ajennuuka rpymna 3a mapiamentapHu Hajuzop EBpomon (3I'TIH). V ckmany ca unanom 51.
VYpenbe o Espomnony ,,3['TIH monuThuku Haariena akTUBHOCTH EBporona y ucHymaBamby
ETOBE MIHCH]je, U3Mel)y OCTallor 1y BE3H ca JIejCTBOM OBUX aKTHMBHOCTH Ha OCHOBHA IpaBa U
cnobone ¢usnukux muna“. Cacranuu 3I'TIH ce oapkaBajy penoBHo, a necetu cacranak 3['TITH
onpkaH je 3-4. HoBemOpa 2025. ronune y bpuceny.

VY wmajy 2022. EBponicku mapinament u CaBer EBporcke yHHje YCBOJHIM Cy HOBY
Ypendy o mpomenu mangata EBpomona. HoBa ypenba EBpomorna mokpuBa moOoJbliama y
o0JacTh HCTpakKMBamka M HMHOBaIMja, oOpaje BEIUKUX CKYyNoOBa IOJaTaka, capaime ca
MpUBaTHUM JHUIMMa U TpehuMm 3emibama, capajme ca EBpPONCKUM jaBHUM TYXKWJIAIITBOM H

HAYMHA Ha KOJH C€ HOBA YIO30pema Mory yHOCUTH y llleHreHckn nHGOpMAMOHN CUCTEM. Ha

28 https://www.europol.europa.eu/publications-events, (23.09.2026)
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OCHOBY MH(OpMaIija U3 3eMajba Koje Hucy wianuue EBporncke ynuje jep EBponon caga moxe
IPEUIOKUTH ApKaBaMa 4wiaHUIaMa Jla yHecy ynosopema. llopen Ttora, u3BpIIHU JUPEKTOP
EBpornona mohu he ma mpeanoxu MOKpeTame HAIMOHATHE HCTpare O MPEKOTPaHUYIHUM
KPUBUYHUM JIeJIMMa KOja YTUUY Ha 3aj€IHUYKH HHTEPEC KOju je mpeaMeT noiautuke EBponcke
yHH]eE.

[ToueTHH, cMameHN LUKIYC NOJUTHKE EBpoOICKe yHHje 3a OpraHM30BaHU U TEIIKU
mehynapogau kpumuHan (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats —
EMPACT) cnposenen je usmehy 2012. u 2013. Hakon Tora cy ycieauna Ba IMOTIIYHO
pa3BujeHa nukiyca nonutuke EBporicke yHuje usmehy 2014-2017 u 2018-2021. Kpo3 oBe
pazmuunte Qaze, EMPACT je eBomympao y Bonmehm wumHcTpymeHT EBporicke yHmje 3a
MYJATHIUCIMIUIMHAPHY W MYJITHAreHIMjCKY OIEpaTHBHY capaamwy Yy OopOu mpoTuB
OpPraHU30BaHOI KpUMMHAIA Ha HUBOY EBporicke yHuje. YjenHo, no31MBa Ha CHAXXKHY aKLH]y Y
HUbYy Je(puHUCAaka HAJXUTHUJUX KPUMUHAJIHUX NPETHHU ca KojuMa ce cyouaBa EBporcka
YHH]A.

EMPACT wuMa jacHy METOJOJIOTH]Y 3a IMOCTaBJhamkhe, MMILUIEMEHTAIN]Y U CBATyallH]y
npuoputera y 60pOu IMPOTHB OPraHU30BaHOT M Tewikor MehyHapoaHor kpumuHana. Mma 3a
MJb /1a Ce YXBAaTH y KOUITAIl Ca HAJBAXXHUJUM MpeTmaMa EBPONCKOj yHUjU HA 00jequIbEH,
METOAOJIOMIKK CTPYKTYHpPaH Ha4MH W TO MOOOJBIIAbEM M jadameM capaime usmehy
peneBaHTHHUX CITY)KOM JpkaBa YiaHWIA, HHCTHTYHHja EBporicke yHuje u arennuja EBporicke
yHHje, Kao U Tpehux 3eMajba W OpraHusanuja, ykJbydyjyhu mpuBaTHU CEKTOp T/€ je€ TO
moTpeOHoO.

Caser Eporicke ynmje je Beh 2021. rogmnae noneo yHampehema, TpajHu HacTaBak
LUKJIyca NOJUTHKEe EBpolicke yHHMje 3a OpraHM30BaHM U TEIIKM MelyHapoJHU KpUMHHAI:
EMPACT 2022-2025. 3a nepuop 2022-2025 neduHucanu cy NpUOPUTETH U TMPUOPUTETHH
nusbeBr EBponicke yHuje 3a 60pOy MPOTUB TEHIIKOT M OPraHW30BAaHOT KpUMHUHAJIA U TO Cy OWIIH:
BHUCOKOpDH3MYHE KpPUMHHAJIHE Mpexe, cajoep Hamagu,; TpProBUHA JbyJauMa, CEKcyallHa
eKCIUIoaTanyja Jeue, KpujymMyapeme MUrpaHara; TProBUHa ApOroM; IpeBape, NPUBPEIHU U
(UHAHCHJCKH KPUMMHAI; OPraHW30BaHM MMOBMHCKM KPUMHHAJ; KPUMUHAJI IPOTUB KUBOTHE
CpenuHe.

Jla O6u OoJbe pasyMenu OBE MPHOPUTETE MOTPEOHO je Ja caMoO carjieaMmo jelaH Ol
KJbYUHHUX NojaTaka EBpornosna, a To je Aa KpUMUHAJIHE OpraHu3aluje cBake roJJMHe OCTBAPY]y

9

NpHUXOJe KOjU Ce MpolEelkYjy Ha HajMame 139 mumjapau eBpa®. YckpahuBame OBUX

HE3aKOHUTUX NpoHTa KPUMUHAIIUMA j€ O CYIITHHCKOT 3Hadaja Ja OM ce MOopeMeTHIIe

2 https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2023/organised-crime, (23.09.2026)
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aKTUBHOCTH KPUMHMHAJIHUX Ipyla U CIpednsia lbUuxoBa MHQUITpaluja y JerajiHy eKOHOMU]Y.
VYnpkoc moctojamy OpojHHX npornmca EBporcke yHHje O Tpaxemy U KOH(pHUCKaIUjU
Heneranae nmoBuHe, CaBet EBpornicke yawmje je 2020. ronune no3sao Komwucujy ma monatHo
MOOIITPU U 0jaya npaBHU OKBUp. Takohe, EBporncku nmapiamMeHT je 3aTpa)xuo cTpora IpaBuiia
3a oJly3uMame MMOoBUHE. Ha OCHOBY ommirer mpucTyma Koju Cy 3eMJbe YJIaHMLE 3aKJby4dulle,
Caser EBporicke yHHWje je 3amodeo mperoBope ca EBpONCKMM mMapjaMeHTOM Kako Ou ce
JIOTOBOPHO O KOHAYHOM TEKCTY MPOIHKCA U OBaj MPOIEC je OKOHYAH ycBajambeM JlupexTuBe
(EY) 2024/1269 o nospahajy u koHpuckanuju uMoBuHe y anpuiy 2024. roguse.

Koju cy pesynratu Oopbe EBporicke yHuje NpOTHB KpHUMHHAJa M YCIOCTaBJbamba
epuKacHHUjer MPaBHOT W MHCTUTYIHOHAIHOT okBHpa? [lomamu Koju mokasyjy pesyiraTre cy
BpIo npenm3Hu. Ox kako je moueo HoBH mukiryc EMPACT 2022-2025, EMPACT je noBeo 10
3Ha4YajHUX pe3yiTara, a nocedban npumep cy pesyartaru y 2025. roquHH, Ha OCHOBY IJIaBHHX
ONEpPAaTUBHUX IIJJAHOBA M HMXOBOI M3BpLICH:A: MOKpeHyTo je 24.500 uctpara / ciydajeBa;
yxanmeHo je 9.000 ocymmHUeHHX KpUMUHANaa; uaeHTU(UKOBaHO je u 3amrTuheno 8.900
KpTaBa; uIAeHTU(UKOBaHA je U uctpaxena 71 mera Benuke Bpeanoctu (HVT); 3amnemeno je
300 Tona apore u JeMOHTHUpaHO 6 nabopartopuja; 3amiewmeHo je 3.172 xomana BaTpeHOT
opyXja; 3amiemeHo je 6.200 ToHa ornacHOI/u Ipyror oTnaja; 3aljiekheHa je MMOBUHA M HOBAI]
y Bpearoctd oa 1.720 MuimoHa eBpa; 3aIUICHkEHa je KPUINTO MMOBHHA Y BPEAHOCTH 01 2,9
MWJIMOHA €Bpa; HOMHHAJIHA BPEAHOCT 3aruiemheHe (ancudukoBaHe BalyTe M3HOCH OKO 1,2
mumjapae espa.>”

VYkynHo, y kommieTHoM nepuony 2022-2025. cnpoBohewma LMKIyca ONEpaTUBHUX
aknuonnx 1wranoBa EMPACT rimaBHEM pe3ynTaTH JIeyjy jOII MUMIIPECHBHH]E: IMMOKPEHYTO j€
52.000 ucrpara; yxamnmeno je 46.300 ocymMmbHUEHUX KpUMHHAJAla; HUACHTU(UKOBAHO je U
samrtuheno 25.000 xptaBa; uaeHTH(UKOBAHO M UCTpakeHO 311 meTa Benwke BPEAHOCTH
(HVT); 3amemenHa je IMOBHHA U HOBAIl Y BPEIHOCTH O 3,74 MWJIHjap/e €Bpa; 3aallICkhCHA j¢
KpUNTO MMOBHMHA y BpeaHoctu ox 150 mumnmona eBpa; 3amuemeHo je 644 ToHe napore;
3amemeHo je 7.026 xomana BaTpeHor opykja u 212 kr ekcrio3uBa; 3amiemeHo je 350.000
TOHA OINACHOI' U JIPYrOor OTINaja; HOMHUHAJIHA BPEIHOCT 3alljiekheHe (QalcU(pUKOBaHE BallyTe
usHocu 1,3 Mmunmjapze espa.’!

OBe pesynrare, U y nocieamoj roguan umioiementanuje EMPACT-a, u ykymHo 3a
u3Bemtajuu nepuox 2022-2025, je jako 6utHo uictahu u3 Tpu pasnora: 1) jep mokasyjy 3Hauaj

U3Tpa/ilbe MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpPA, pa3Boja MHCTUTYIIMja U MEXaHHU3aMa capaime; 2) jep

30 https://www.cepol.europa.eu/api/assets/media/downloads/2026/EMPACT 2025 _results.pdf, ctpana 6
31 Ibid. crpana 7
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najy oJUIMuYaH MpuKa3 AyOMHE W IIMPUHE 3axBaTa €BPOIICKE MOJIUIHUJCKE capaimbe; 3) jep
NoTBphyjy CBy ONpaBAaHOCT IUIaHMpama M JAeduHUCama NpUOpUTETa Kpo3 ,,EBporicky
MYJITUIUCUMILIMHAPHY I1aTGOpMy NpOoTUB KpuMUHAIHUX npeTkhu’ EMPACT.

13 oBux pasinora je 1oHET ¥ HOBU Iu1aH 3a 1ukityc EMPACT 2026-2029. ca jacHuM
npuoputeruMa. Haume, y jyny 2025. ronune, CaBer EBponcke yHHje je YCBOJUO 3aKJbyyKe O
yaanpeherry EMPACT-a u o npuoputeruma EBporicke yHuje y 60pOou mpoTuB KpuMHHAJA 32
cienehu EMPACT umknye 2026-202932. Onu npykajy CMEPHHIE HE CaMO O TOME KakKo
nobossmiatu EMPACT, Beh uctudy u kjbyyHa mojpydja Ha Koja Tpeba OOpaTHTH Maxmby
TokoM cieneher mukiyca, a To Cy: KpUMHUHAJIHE MpeXe M MOjeAMHLHU KOjU NpeACTaBibajy
HajBehy mpeTmy 1o 0e30eMHOCT; HajOpke pacTyhu 3JI04MHU y OHJIAJH cepH | 37I0ynoTpeda
TUTATAIM3aIMje ApyimTBa (cajoep Hamaau, CEeKCyalHa eKCIUloaTaldja Jele Ha MpPEeKU H
OHJIaQJH IIpeBape); TProBHHA JPOroM; KpHjyMuapewme MUIpaHaTra M TProBHHA JbYJIUMA;
3JIOYMHM BE3aHU 3a BAaTPEHO OpYXj€ M EKCIUIO3MBE; EKOJIOIIKHM 3JIOUMHHM; EKOHOMCKU U
¢dbunaHcHjcku 3mounHu (ipeBape ca [1JIB-om, akiu3He 1 apuHCKE MpeBape v 3JI0YNHH Y BE3H
ca MHTEJICKTYaJTHOM CBOjUHOM, (hajcHpUKOBamE poOe U BAIyTa).

EBponicka komucuja nocebHo noapxaa umiuieMeHTaunjy EMPACT-a 2026-2029.
ITonpuika EBporicka komucuja npyxka Bumectpyky noapuky EMPACT-y, u ¢unancujcky u
opranuzanuony. EBporicka komucHja Hajupe npyxa (GUHAHCHjCKY TMOAPIIKY aKTHBHOCTUMA
EMPACT-a xpo3 (QUHAHCHjCKO TUIAHHpAhE M HMMIUIEMEHTAIH]y (PMHAHCHUjCKHUX CpEACTaBa
notpebnux 3a pag EMPACT-a. Takohe EBporicka xommcuja mpejcenaBa cacTaHKOM pajau
nepuHucama ,,ONITer BULIErOAUIIbEr cTparemkor miana* (General Multi-Annual Strategic
Plan- G-MASP), koju caapu cTpaTelike ubeBe Koje Tpeda ciaenutu y okBupy EMPACT-a.
EBporicka koMHCHja yd9ecTByje U y OllepaTHBHUM akinoHuM 1aHoBuMa (OAP) u cactannmnma
HanmoHanHux koopaunaropa EMPACT-a. EBpomncka komucHja paad Ha KOOPIUHALIM]H
CTpaTeLIKUX IMJbeBa Yy Be3u ca ,.crnosbHOM auMeHszujom™ EMPACT-a anu u noaprxkasa
koopaunucane akuuje EMPACT-a u Tekyhe mHHIIMjaTHBE Kao IITO j€ 3ajeHUYKHA OATOBOP Ha
030MJpaH M OpraHM30BaHU KPUMHHAJ IMOBE3aH ca patoM y YKpajuHu. EBporicka xomucuja
NEpUOJIMYHO CIPOBOAM M HE3aBHCHY eBallyalldjy Ha Kpajy Mepuoja OJf YeTHUpPU TOIMHE,
reHepuiiyhu npenopyke o Tome mra Tpeba modosemiatu y cinenehem EMPACT nuxnycy.
EBporicka xomucuja takohe capahyje ca apkaBama unanunama, CaBerom EBporicke yHHje U
areHnujamMa kako Oum ce ocurypana yckiaahenoct EMPACT aknuja ca TOJUTHYKAM
npuopuretuMa EBporicke yHuje W ApyruM uHunMjatuBama. I[loceOHO je OuTHa yiora

EBponicke komucuje y mnpomoBucawy omnmre cBectdi o EMPACT-y y 06e36enHocHUM

32 https://www.europol.europa.eu/how-we-work/empact, (30.09.2026)
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NUTakbUMa U I1jajio3uMa 3aMHTepecoBaHoOX cTpaHa. O] 3Hauaja je CTaBUTH Y KOHTEKCT jaBHUX
nonutuka y obOmactu ©Oe3bemHoctu EBporncke yHuje u 3Hayaj mnoctojeher mpaBHO-
WHCTUTYLIMOHATHOT OKBUpa M 4YHIEGHUIY aAa je y ampwry 2025. rogune Kommcuja
npencraBuia HOBY crparerujy ProtectEU, koja mocraBiba NHMJBEBE M aKIUje 3a HApPEIHE
rovHe Kako Ou ce ocurypana 6e30enuuja u curypuuja Espoma. Crtpareruja ProtectEU
npeno3Haje EMPACT kao riaBHu okBUp EBporicke yHMje 3a 3ajeIHUYKO J€JIOBamke IMPOTUB
TEIIKOT W OPraHW30BaHOT KpHMHHAIa ¥ HarmamaBa jga he Komwucwja capahuBatu ca
npencenaumnTeuma Casera EBporicke yHHje U ApkaBaMa WiaHHWIIaMa Kako OM MakCHMHU3Hpasia
noreHujan u Mmoryhnoctu EMPACT-a, anu u nomorna pemaBamby KJbYyYHUX IPUOPUTETA 32
cienehu EMPACT unukinyc 2026-2029. ¥V ucro Bpeme EMPACT ocraje karanuzatop 3a
cipoBoheme akmnuja u3 Mane myra EBporicke yHuje 3a 00pOy MpOTHUB TProOBHHE APOTOM U
OpPTraHU30BaHOT KpHMHHANA, KOjy je EBporcka kxomucuja mpezacraBuia y oktobOpy 2023.
TOJIMHE.

4.2. Ilenon- Eéponcku nonuyujcku xoneu 3°
Lenon je arennuja EBporcke ynuje mocBehena pasBojy, cipoBohemy 1 KOOpAUHALIU]U

o0yke 3a chmyxxOeHuke 3a crnpoBoheme 3akoHa. Mucuja llenona je ga EBpomny yuunHH
0e30eIHUjUM MECTOM Kpo3 O0yKy W y4Yeme y crpoBohemy 3akoHa. llemon osakmaBa
crpedaBame W O0OpOy MPOTHUB TEMIKOT M OPraHMW30BAaHOT KPHUMHHAIA, TEPOPHU3Ma M HOBUX
0e30eTHOCHUX TPETHU THME INTO IMPEKOTPaHUYHY capajlby YHHU JIAKIIOM M CTaJHO je
yHanpelyje Kpo3 KOHTMHYHMPAHO CTPYYHO ocrnocoOspaBame. Crnenujainn3oBaHa oOyka je y
¢dokycy Ilemoma. Hamme, Ilemonm moxpkaBa, pa3BHja, CHPOBOJAHM H  KOOPIUHUPA
CTaHJapAM30BaHy W CIIELUjAIN30BaHy OOYKYy y CKJIady ca MpUOpHTETHMa OOyKe 3eMajba U
uHctuTymja EBporncke yHuje y crpoBohemy 3akoHa. Busuja llemonma na Oyae ueHrtap
EBporicke yHuje 3a o0yky y cinpoBohemy 3akoHa Kako O CIyKOCHHIMMa 3a CIpoBOleHme
3aKOHa MPY)KHO BEIITHHE KOje Cy MM MOTpeOHE 3a CIpedyaBame M yCIenHy 0opOy MpoTHB
3JI04MHA, Y aKTYyeJIHOM BpPEeMEHY alii M Tpumnpema 3a Oyayha BpemeHa kako OM JoueKaiiu
cupeMHu cBe mpenctojehe m3azoBe y oOmactu OopOe mpotuB KpumuHana. Pan Ilemona je
yCMepeH Ka yHamnpehemy 3Hama M BEIITHHA CIIy)KOCHHKA 3a CIpOBOlEme 3aKOHa, a TO Cy
3aMlOCIICH Y TOJUIMjH, APUHU U APYTHUM PEJIEBaHTHUM CIy)0aMa a KOju Cy 3aIyKeHH 3a
crpedaBame W OOpOy MPOTHB TEMIKOT KpPUMHHAIAa KOju moraha 1Be WM BHIIE JpKaBa
yliaHuia, 6opdy MpoTHB Tepopu3Ma U CBUX OOJHMKA KpUMHHANA KOjU YTHUY Ha 3ajeIHHYKH
uHTepec o0yxBaheH nonutukoM EBporicke yHUje; ynpaBibame Kpu3aMa U jaBHU Pejl, TOCeOHO

MehyHapoaHO moaumujcko obe3behuBame Benukux norahaja. Llemon gqonpuHocu 6e30emHm)oj

33 The European Union Agency for Law Enforcement Training (Cepol) - Arenuuja EBporicke yHuje 3a
ocrnoco0sbaBame y MOAPYYjy U3BpiaBama 3akoHoascTsa (Llemon)
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EBpon He camo onakmaBambeM capajlkbe M pa3MeHe 3Hama Mely ciayxOeHuluma 3a
cupoBoheme 3akoHa 3eMasba wiaHula EBporicke yHuje Beh u 00Jb0j capalmu U pa3MEHH
3HaWka ca CIY)KOCHHWIIMMA 3a CIpoBoheme 3akoHa M3 Tpehwx 3eMalba, a 0 NMUTAkBHMa Koja
npousmiiase u3 npuopurera EBporncke ynuje y odnactu 6e30eanoctu. Tpeba umaru y BUay Aa
je 'y 2024. roqunu, y Espornckoj yuuju 6uno 1.551.663 nonuiajana,** Koju ¢y MOTEHIHjaIHO

nosazHuim o0yka Lenona. Cequiure Lenona nanasu ce y bynumnemru, y Mahapckoj.

4.3. IOCH- Cmannu Komumem 3a ONEPamueHy capaormwy y 001acmu yHympaurne
besbeonocmu’’
VY cknany ca wianom 71. YOEVY .y okBupy CaBera EBporicke yHUje ce yCIOCTaBJba

CTAJIHU KOMHTET Kako Ou ce o0e3bemmio yHanpeheme W jadame ONEpaTHBHE Capaambe Y
obnacT yHyTpaume 0e36ennoctu yHyrap YHuuje. He noBonehu y nuramwe unan 240 YOEV,
OBaj KOMHUTET OJIaKIIaBa KOOPAMHAIN]y aKTHBHOCTH H/JISKHUX OpraHa Jp)kKaBa WwiaHUNa. Y
pan Tor oadopa MOry OWTH YKJbyYeHH NPEACTABHUIM HAJISKHUX OpraHa, KaHLelapuja u
arennuja EBporicke yauje. EBporncky mapiaMeHT ¥ HAIlMOHAJIHU NapiIaMEHTH Cy 00aBemITeH!
o paay onbdopa”. Locu je ocnoBan Ommykom Casera ox 25. ¢ebGpyapa 2010. romune o
ocHuBawmy CTalHOI KOMHTETA 3a ONEPAaTHUBHY capajimpy Yy 001acTH yHYTpallmbe 0e30e1HOCTH
(2010/131/EY) (Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security- COSI).
On camor moyerka, OlepaTHBHA capajma je Ouia KaMeH CIIOTHLAama pa3Boja IOJHUIHjCKEe
capaame. OcUM OrpaHHYEHOr HaIlpeTKa ocTBapeHor npeko EBpomona u pacnopehuBamem
3ajeJHUYKUX HCTPAXHUX THMOBA, Capajma je y MOYEeTKy Omiia OrpaHMYeHa Ha CacTaHKe
jemHoM y nBe roaune, moueB o 2000. ma Hagabe T3B. bepHCkor kiyOa, popyma Koju OKyIjba
meoBe CIrykOu HalMOHaTHe 0e30€THOCTH U3 HHU3a eBPOIICKUX 3eMasba M yCMEpEHe Ipe CBera
Ka J100poBOJbHO] pasmeHu HH(popmanMja y obnacTuMa Kao INTO Cy KOHTpAIINHjyHaxa,
OpPTaHU30BaHU KPUMHHAI U TEPOPHU3AM.

HanoBesyjyhu ce Ha oBy ocHOBHY upejy, JIlucaboHcku yroBop ujae aabe, npensuhajyhu, y
wiany 71 YOEYVY, npaBHu ocHOB 3a CTaJIHM KOMUTET 3a ONEPaTUBHY Capajiiby 3a YHYTpPallby
6e30exnoct. Ilocu, y OKBHPY OATOBOPHOCTH KOj€ MMa, MMa 33/aTak: Ja MPOLCHH OMIITH
IpaBall ¥ HEJOCTATKE Yy OMEPAaTUBHO] CapajibH; J1a YCBOja KOHKPETHE MPEMOPYKe; a MPYKHU
nomoh Casery mpema ,kiay3yinu conugapHoctu (wian 222 YOEVY). Unak, Llocu Huje
eBporicku ,,FBI* criocoban 1a Bomu comcTBeHe omnepariyje, HUTH Y4eCTBYj€ y 3aKOHOAABHOM
noctynky. Llocu je nonmpan y cBUM HAallMOHAJTHUM IPECTOHUIAMA, a TPEJICTABHUIIM JIpKaBa

4yaHuIa ce cactajy y bpuceny, rie ux moapkaBajy CaBeTHHUIM 3a MpaBocyle W yHyTpalime

34 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73212.pdf, ctpanal, Police, court and prison
personnel statistics, Data extracted in April 2026, (25.09.2026)
% Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security (COSI)
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MOCIIOBE M3 CTATHUX MpeAcTaBHUINTABA. [IpecTaBHUIIM U3 APYTUX OpraHM3allyje/areHiuja 3a
yHyTpalwy 06e30eaHocT, kao mTo cy EBpomoin, EBporiact u @poHTEKC 4ecTO MPUCYCTBY]Y
Ilocu cactanuma.

4.4. llenmap 3a ananusy oéasemmajnux cayxicou Eeponcke ynuje*’-
Ilenrap 3a aHanm3y oOaBemTajHux ciyxom Esporicke ynuje (European Union

Intelligence Analysis Centre- EU INTCEN) unm kako ra Heku HaszuBajy OOaBemirajHo-
CUTyallOHH LieHTap EBporicke yHUje HHUje Teno 3a MOJMIMjCKY capaipby Y IPaBOM CMHUCIY,
jep je neo EBporicke ciyx0e 3a criospHe nocnoBe (European External Action Service- EEAS)
u 0aBM ce caMO CTpaTeIIKMM aHanu3ama. Mmak, naje JONPHHOC MOJHUIM]CKOj capalmbu
M3paZoM TIpOIleHa TMPETHH HAa OCHOBY HHQOpMaIHja Koje Cy Jane obaBemTajHe CIykoe,
Bojcka, numuiomare u noiunuja. EU INTCEN je Ttakohe y moryhHocTH na gompuHece H3
OllepaTHBHE TEPCIEKTHBE, Ja IMOMOTHE Ha IMpuUMep, ca MHopManHjama o AeCTHHAIMjama,
MOTHBHMA H KpeTamwy TepopucTa mupom EBporicke yHumje.

4.5. ®ponmexc- Egponcka azenyuja 3a 2panuuny u 06aicky cmpasicy’’
EBporicka areHnmja 3a rpanndHy U obancky crpaxy- @ponrekc (European Border and

Coast Guard Agency- FRONTEX) perynucana je Ypenoom (EY) 2019/1896 ox 13. noBemOpa
2019. rogune o EBporickoj rpannunoj u obaickoj crpaxu.’® Ypenba naje AreHiuju mojauan
MaHgaT u mnoBehaHe HamIeXHOCTH y mopehemy ca onuma mpensuhernum Ypemoom (EVY)
2016/1624, y o6nuky CramHor kopmyca EBporicke rpaHudHe u o0ajicke cTpake (MHade mpBa
yaudopmucana ciayx6a EBponcke ynuje). Cemaumre PpoHTekca Hanasu ce y Bapiuasuy,
ITosbcka, kako je HaBeneHo y uiaHy 93(5) Ypenbde (EY) 2019/1896. Criopazym o cequiuty je
notnucan usMel)y ®@pontexca u Pemmybmmke ITosbeke.

®dpoHTeke, HoapXaBa JAp)kaBe wiaHule EBporcke yHUje U 3eMJbe HPUIpPYKEHE
[IlenrenckoM cropa3ymy y YOpaBJbalky CIOJBHMM rpaHuiiama EBponcke yHuje u 60pOu
MPOTHB MPEKOrpaHUYHOT KpuMHHAIa. DPOHTEKC je Yy MCTO BpeMe M IEHTap M3BPCHOCTH 32
aKTUBHOCTH KOHTpOJIE TpaHUIla Ha CIOJbHMM TpaHunama EBponcke ynwmje, aenehu
o0aBellITajHEe MOJATKE U CTPYYHOCT ca CBUM Jp)KaBaMa YjaHHILlaMa U ca CyCEeJHUM 3eMJbama
Koje HMCy wiaHule EBporicke yHHje, a Koje Cy IMoroleHe MUTpPALlMOHMM TPEHJOBHMA U
MPEKOrpPaHMYHIUM KPUMHHAIOM.

On Cransor kopiyca, npse yHupopmucane ciyxo6e EBporicke yHHje 3a cipoBoheme
3akoHa, DpoHTEKC ce TpaHc(opMmucao y omnepaTuBHH orpaHak EBporicke ynuje. CtoTnHe

IIOJIMIIajalla CBAaKOAHEBHO YUECTBYj€ Yy Ollepaljama Ay CHOJbHUX I'paHuLa EBporicke yHuje

36 EU Intelligence and Situation Centre (EU-INTCEN)
37 European Border and Coast Guard Agency- FRONTEX
38 Ypen6a (EU) 2019/1896 ox 13. nHosemOpa 2019. roaune o EBpornckoj rpanuunoj u obanckoj crpaxu (JJI L 295,
14.11.2019, c1p. 1
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u mupe. OHM 00aBJpajy pa3HE 3aJaTKe Kao INTO Cy HAA30p TpaHuia, Oopbda MpOTHB
IPEeKOrpaHNYHOI KpUMHHANIA ¥ TToMOh y onepanujama nospartka. [lonunajuu cToje 3ajenHo ca
HAIIMOHAJHUM BiIacTHMa y 3amTuTu LlIeHreHckor mpocropa, jeqHor oA HajBehnx eBpOIICKHX
nocturayha.

[IpaBHu okBHp KOjuM je oMoryhen panx ®pontekca je Ypenba (EY) 6p. 1052/2013
KojoM ce ycrmoctaBiba EBporicku cucrem 3a Hamzop rpanuna (European Border Surveillance
System (EUROSUR)) u npeasuba ,,3ajeTHUYKN OKBHP 3a pa3MeHy WH(OpMaIja U capaimby
u3mely npikaBa wianuma u OpoHTeKkca paayu modoJblIaka CBECTH O CHTyallMju U noBehama
KananuTeTa pearoBama Ha CIIOJbHUM I'paHMIaMa JpkaBa wiaHuna EBporcke yHuje (,,criojpHE
rpaHuIe’) y CBpPXy OTKpUBama, CIpedyaBama W O0pOe MPOTHB HIETAIHE HMHUTpAIHje U
MPEKOrpaHNYHOT KPUMHHAJIA W JONpHHOCA 00e30ehiBamy 3alTHUTEe M ClacaBamy KUBOTA
murpanara. Ypeada o EUROSUR-y je ykunyTa u 3amemena Ypenoom (EY) 2019/1896, koja
caapxu peugupane oapende o EUROSUR-y. Vpenba (EY) 656/2014 kojom ce yTBphyjy
MpaBUjIa 3a HAI30p CIIOJFPHUX MOPCKHX rpaHulla EBporcke yHHje Y KOHTEKCTY OIepaTHBHE
capaame Kojy koopaunupa @poHTekc Takole je yBena mpoMeHe y caM MaHnaT AreHnuje, 1 TO
y TOrjexy OHOra INTO c€ THYe MOMOPCKUX omepanuja kKoje koopauaupa Pponrexc. OBa
VYpenda je y NOTIYHOCTH MHTETpHCcaHa U Ha by ce no3uBa 'y Ypeadu (EY) 2016/1624, a cana
ny Ypenou (EV) 2019/1896. Ypenoom (EY) 2018/1240 ycnocraBibeH je EBporicku cuctem
3a uHdoOpMaIje u opianihema 3a myroBama (European Travel Information and Authorisation
System- ETIAS). [Ipyru peneBanTHU HHCTpYMEHTH 32 pag PpoHTekca ykipyuyjy Ypendy (EY)
2016/399 o 3akoHuKy YHMje O MpaBWJIMMa KOja PEryJIMILY KpeTame JMIA IPEeKo I'paHuLa
(ILlenrenckn 3axkoHuk o rpanuuama) u JupektuBy (EY) 2008/115/E3 o0 3ajeaHuyxum
CTaHJapAMMa M TIOCTYIIIMMa 3a Jp)KaBe WIaHUIe 3a Bpahame Ip)kaBjbaHa 3eMajba BaH
EBporcke yHMje KOjU HE3aKOHUTO OopaBe y 3eMJbM, Takole Ha Kojy ce mo3uBa Ypenba (EVY)
2019/1896.

4.6. Eepouacm- Azenuuja Eeponcke ynuje 3a capaormwy y ooaacmu KpUsu4Ho?
npasocyha®
Arennuja EBporicke yHUje 3a capaamy y o0iacTu KpHBHYHOT mpaBocyha- EBporact

(European Union Agency for Criminal Justice Cooperation- EUROJUST) je ocnoBana 2002.
roauHe kao JenuHuna EBporicke yHHUje 3a MpaBOCYIHY capajmby Koja Jellyje Ha OCHOBY
Onnyke Casera EBpornicke ynuje (EY) 2002/187/JXA.

Cemumire EBponacra je y Xary, y XoJaHIuju, TJi¢ HAI[MOHATHHU MPABOCYJIHH OPTaHH
TecHO capalyyjy y 00pOu mpOTUB TEHIKOT OpraHU30BaHOT MPEKOTPAaHUYHOT KpUMHUHANA. Yiora

EBpoyacra je ma momorHe na EBpoma moctane Oe30enHuje MECTO KOOPAWHHUCAHEM paja

39 European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (EUROJUST)
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HAIlMOHAIHUX BJACTH— KakKo JpkaBa WwiaHuia EBporcke yHuje, Tako u Tpehux 3emama — y
UCTPa3H U rOmBCHY TPAHCHALMOHATHOT KPIMUHAJIA.

Cpaka JnpkaBa wWiaHWIa EBpOICKe YHHUje KOja YYeCTByje y MporpaMmy Imajbe
HanuoHanHor wiaHa y EBponact. Jlo cana je ucnpen Cpbuje, y crarycy Tyxuona 3a Besy (12
3eMalba je y OBOM CTaTycy) Omia TyXUTesbka BpXOBHOT jaBHOT TY)KHJIAIITBA, YHJU j€ MaHIAT
NpeKuHyT TokoM 2026. TOAMHE HAKOH JIOHOMNICHA CIIOPHUX 3akoHa y HapomHoj cKkynmmTuHu
Peny6imke CpOuje (3aKOHM KOjH HE TapaHTyjy CaMOCTAJIHOCT TYKWJIAla, JaKIe CMambeHe
CaMOCTAJTHOCTH, Kao U 0cIa0JbUBamke KananuTera TyXuiamrsa 3a OpraHn30BaHU KPHUMUHAI-
TOK). Wnak HakoH AeIMMUYHE U3MEHE 3aKOHa U rmoBpahaja aena HOpMH, HAKOH BUILIE MECEIIH,
npeacTaBHUIA BpxoBHOT jaBHOT TyxmiamTsa je Bpahena y Eponact. Mnaue EBponyact u
CpOwuja cy nornucamu Criopasym o capaamu y HoeMbpy 2019. roqune?, a npsa TyxunTespKa
3a Be3y U3 BpXOBHOT jaBHOT Ty>KWJIAIITBA, IIpey3ena je ayKHocT y mapTy 2020. roause.

3nauaj EBponacra 3a 3eMibe KOje UMajy capajiby ca OBOM ATEHIMjOM C€ BUAU H IO
Tome n1a je y 2025. ronuHu, Ty)KHTeJbKa 3a Besy u3 CpOuje Ouna ykibydeHa y 94 HoBa ciydaja,
14 KOOpIMHAIIMOHKUX CacTaHaKa U § 3ajeHMYKUX MCTPAXHHUX THMOBa*!. MHaue HalMOHAIHU
ynanoBu unHe Konermjym EBponacra, xoju je oAroBopaH 3a OmepaTUBHH paja AreHUuje.
Konerujym, 3ay3Bpar, moxapkaBa AnmuHucTtpauuja EBponacra, koja, m3mel)y ocraior,
YKJbyUyje aHaJUTH4Yape cilydajeBa, IpaBHE CAaBETHUKE U CTpy4make 3a monatke. [Ipocropuje
Arennuje, nmpojekroBane, usrpaljeHe um moceObHo mpwiaroheHe, mpyxkajy Oe30emaHe caie 3a
cacranke ca Mmoryhnomhy mnpeBohema Ha cBe je3uke EBporcke yHHje W uUMajy cally 3a
cacTaHke MoceOHO pa3BHjeHy 3a KOOPAWHALMOHE LIEHTpE, U3 KOje Ce 3ajeJIHUYKU aKIMOHU
JaHW MOTY TIPaTUTH U KOOPJUHHUCATH Y PEaTHOM BPEMEHY.

EBpoyact je pa3Buo objenumeHy MelhyHapoaHy Mpexy Koja TYKHOIUMa MIUPOM
EBporicke ynuje omoryhasa npucryn y Buie ox 70 jypucaukidja mmpoM cBera*?. Arennuja
je moTmHcana cropa3yme O capajJibH ca JIBAHASCT ApkaBa BaH EBporicke yHUje, Ol KOJUX je
HEKOJIMKO TI0CTIalIo TyKuoIle 3a Be3y y EBpouact (Peny6imka CpOuja jeqHa ox HBHUX) J1a pajie
Ha ciydyajeBUMa ca cBojuM konerama y Komerujymy. Eponact takohe TecHo capabyje ca
IpyruM areHuujama EBporicke yHUje M MapTHepuMa KOjU MOJpKaBajy pasznuuute ¢aze y
JaHIly KPUBUYHOT TpaBocyha, ykipydyjyhu oprane 3a cripoBoheme 3akoHa U 00pOy MpOTHB
npeBapa.

[IpaBHu oxBuUp 3a dyHKIMOHKCAKE EBportacta kao ocHoB uma uial 85. JlucaboHckor

40 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/International A greements/Eurojust-Serbia-2019-11-12_EN.pdf,
(25.09.2026)
41 https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/liaison-prosecutors/serbia, (25.09.2026)
42 https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners (25.09.2026)
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yroBopa u Ypeznbe o EBponiacty, koja je nmouena na ce npumemyje 12. nenem6pa 2019. roguse.
VYpenda oapehyje mannmar EBponiacta, CTpyKTypy ylpaBibamba, PeXKHM 3allITUTE MoJaTaka U
OKBHD 3a CKJamame cropa3yma ca 3emsbama BaH EBporncke ynwmje. [lopen Tora, EBpomnact je
YCBOJUO MHTEPHHU IpPaBHU OKBUD, YKJbydyjyhn ¢uuaHcujcky ypenly, WHTEpHE MpoLEype,
crpoBoheme IpaBuJIa 3allITUTE MoJIaTaka U OJUIyKy o cenuiuty EBporacta, kojom ce yTBphyje
rie he ce AreHija Haja3uTH Kao U MPOIEIYpe 3a MPUCTYI JOKYMEHTHUMA.

VYpenba ce mnpuMemyje ITUPEKTHO Yy JIpkaBaMa 4WiIaHWIaMa, 0e3 moTpebe 3a
HAI[MOHATHUM TPAHCIO3UIIMOHUM aKTHMA.

HoBu mpaBHM OCHOB yBEO je HH3 NpPOMEHA Kako OM ce J0JaTHO MmoOoJblIalia yiora
EBpoyacra y crpoBohemy mpasie npeko rpanuma 3a 0e30eqnujy EBpory: mobosplnane cy
orepaTHBHE CIIOCOOHOCTH W moBehaHa pasMena mHpopmanmja u3mely EBporiacta u apkaBa
YjaHWIA. YCIOCTaB/bCHA j€ HOBa CTPYKTypa YyIpaBibama. YcrocTtaBibeH je Komerujym
EBponiacra, koju ce cacToju 0j] HAIMOHAIHUX YWIaHOBA M3 Jp)kaBa wiaHuia EBporicke yHuje u
jemnor npencraBauka Komucuje. Kama Konerujym oGaBiba cBoje ympaBibauke (QyHKIH]E,
u3mely ocramor je oaroBopaH 3a ycBajame OylieTa, TOMWIIBET W BUIICTOIHIIHET
porpamMHpama U yCBajame TOUIIBET U3BEIITaja, U300p MPEICEHNKA U MOTIPEICETHUKA U
MMCHOBAhE aIMUHUCTPATUBHOT TIUPEKTOPA;

Pagu ynanpehema ynpaBibadke CTpyKType OCHOBaH je M3BpmiHu 0100p KOjU TIOMaXxke
Konerujymy, a cactoju ce on npejaceanuka EBporiacta, 1Ba MOTHPEICEAHUKA, TIPEACTaBHUKA
EBporicke komwucuje u jom aa wiana Koierujyma MMEHOBaHa 1O CHUCTEMY JBOTOJIHIIELE
poranuje. AAMUHUCTPATHBHUA AMPEKTOP MPHUCYCTBYje cacTaHiuma M3BpmHOT ombopa 6e3
npaBa riaca. M3BpmHE 0100p je OIroBOpaH 3a JOHOWIEHE Oapel)eHnX aaMHHUCTPATUBHHUX
olTyka (HIIp. ycBajame U crpoBohemwe [IpaBunHuka o ocoOJby, (UHAHCHJCKUX IpaBuUIa,
cTpareruje 3a 60pOy MpOTHB MpeBapa), mperie oapeheHnx aTMUHUCTPAaTUBHUX JOKyMEHATa
mpe Hero mTo ce jocrtaBe Komerumjymy ¥ yCIOCTaB/bakbe WIH HM3MEHY HWHTEPHHX
aJIMUHUCTPATUBHUX CTPYKTypa. YCIOCTaB/bCH j€ W HOBU PEKUM 3alITHTE I10/IaTaKa,
npuiaroleH peBUIMPAHOM MPABHOM OKBUPY EBpoIicke yHHje O 3aIITUTH NOJaTaka- MPUMEHa
VYpende (EY) 2018/1725 (koja ce npuMemyje Ha CBe HHCTUTYLIM]E, areHIuje 1 tena EBpomncke
yHHje) Ha o0O0pajy aJMHHHACTPATUBHHX JHMYHUX T[OJAaTaka, Ca HOBHM IIOTJAB/EM O
ONEpPaTUBHUM JIMYHMM IOoJanmuMa kKao ,lex generalis“ m Ypende o Empopacty kao ,lex
specialis™ y mornexy oOpaje OnepaTUBHHX JIMYHHX HojaTtaka. EBpONCKH cynepBh30p 3a
3alITUTY TOJaTaKa IMOCTao je OJrOBOPaH 3a CIOJbHU Haa3o0p yckiaheHoctu EBporniacta ca o6e
VYpende. OGaBsbeHO je yckinahuBame crnoJbHUX oHOca EBponacra ca mpuHUMIMMA KOje je y

oBy obmnact yBeo JIlucaboucku yrosop. Kao mocienuna rora, EBporiact Bumie Hema moryhHoct
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7la TIperoBapa M 3akJbydyje cropasyme o capaimu. BaxHo je uctahu aa je 4eTBOpOroIuIImba
cTpareruja 3a najbu paszBoj mehyHapognor momera EBporacra y mporecy KOHCyidTanuja ca
EBpornickom komucujom. OHa ykJpydyje cmucak Tpehux napkaBa u  MmehyHapogHHx
opraHm3aiuja ca Kojuma je EBpomact uaeHTH(PHKOBAO OmEpaTHUBHY MOTPEOy 3a CaparbOM.
Kao pesynrar moceOHHX MpoOTOKOJa KOjU ce mpuMemyjy Ha Wpcky, lancky u YjenumeHo
KpaseeBcTBO, CBaka o1 OBUX JpkaBa MMa ApPYraduju MpaBHU Mmojoxaj. Mpcka ce ompenenmina
3a YpenOy o EBponacty u crora ocraje myHonpaBHH wiaH EBponacra. /lancka u EBporact cy
norrmucany CriopasyM o capajibi y 00J1acTi KpUBHYHOT MpaBocyha y oktoopy 2019. rogune,
a Jlancka caga nma mpexactaBHuKa y EBponacty ca myHuM ydemheM y ONepaTHBHOM pajy.
Craryc Yjenumenor Kpasmescta y EBponacty je y ckiaay ca CriopazyMoMm O MOBIIauehy U3
EBporncke ynmje ox 1. ¢pebpyapa 2020. rogune. Y omnocy Ha pax EBpopacra moceOHO je
ojayaHa yiora EBpomnckor W HamMOHAIHUX MapjaMeHaTa y JEeMOKpPAaTCKOM Haa30py,
JIEMOKpATCKOj KOHTPOJIM HaJl akTUBHOCTUMa EBponacra, xao u oxHoc mismel)y EBponacra u
EBporickor jaBHOr Ty)KHIIAlITBa KOjU j€ 3acHOBaH je Ha MelycoOHO] capaamu y OKBHPY
BUXOBUX OJroBapajyhmx MaHgara W HaJUIOKHOCTH, Ka0 M Ha pPa3BOjy ONEPAaTUBHUX U
yrnpaBibaukux Be3a. On ycBajama 2018. rogune, Ypende o EBpoyacty, AreHnuja je Hapacia y
opraHusanujy Koja okymba npeko 100 semaba® u 5 opraHusanuja Koje Cy MMEHOBAE

KOHTAKT ocobe Esporacra®,

VIIPABHU OKBUP CAPAIILE
['maBHM 3aKOHO/JABHM AaKTH O IMOJUIM]CKO] capabl YCBOJEHH IO PEOBHOM

3dKOHOAABHOM IIOCTYIIKY CY ypez(6e U JUPCKTUBC.

5.1. Basicne ypeooe
HajBaxxauje Ypenbe y oOnactu nmpaBHe capaimbe MoNnlidja 3eMajba wianuia EBponcke

yaHje ypelyjy obimacTu ol 3Hadaja 3a MOJUIUJCKY Capaliby W MPEICTaBIbajy 3aKOHOIABHU
okBHp Kojum of 2015. EBponicku napiament u Caset EBporicke yHHje rpajie TpaBHU OKBHP U
ypehyjy oBy obmact. Y XpOoHOJOTHjU AOHOIIEHka ypeadu mpBo Oenexumo 25. HoBembap 2015.
roauHe kana je gonera Ypen6a (EY) 2015/2219 Esponckor napnamenta u Caseta EBporicke
yauje o Arennuju EBporicke yHuje 3a 00ykKy y oOmactu cripoBohema 3akoHa (Llemon) u o
3amenu u ykunamwy Ommyke Casera 2005/681/ITVII, a xoja ce npumemyje ce ox 1. jyma 2016.
roguHe. OBa ypenba ypehyje oOyke ciyxkOeHHKa 3a crpoBoheme 3akoHa Oe3 003upa Ha
IbHXOB T10JIOXKA] Y CIIy>)KOM ca MOCEOHUM HAarJlaCKOM Ha 3aIUTHTY JbYICKUX IpaBa U OCHOBHUX

ci1000/1a y KOHTEKCTY cripoBolema 3akoHa. JledhuHucan je u CKyI OMIITHX MPUHIIUIA KOjU Ou

43 https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/member-states(25.09.2026) u
https://www.eurojust.europa.cu/states-and-partners/third-countries (25.09.2026)
4 https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/international-organisations-networks-and-associations
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Tpebano ga uuHu EBpormcku mporpam oOyke 3a cmpoBoheme 3akona (Certified Specialist
Programme in European Union Law Enforcement- LETS), koju uma 3a muwb ga o6e36eau
BHCOKOKBAJIUTETHY, XapMOHU30BaHy M JOCIEIHY OOyKy CIIy>)kKOCHHKaA 3a CIpoBoleme 3aKoHa
Ha HHUBOYy YHmje. llemon Om Tpebasio, y CBOjUM aKTHBHOCTHMMa OOyKe, Ja IMPOMOBHIIIC
3ajeJHMYKO TOIITOBAKE U Pa3yMEBame OCHOBHUX IPaBa y KOHTEKCTY CIPOBOhEHa 3aKOHA,
Kao IITO Cy NMPHUBAaTHOCT, 3allITUTa IMOJlaTaKa W IpaBa KPTaBa, CBEOKA U OCYMIbHYCHUX 32
KpUBUYHA JeNa, W Jla TPYXH MOJAPIIKY M 3alITUTY TUM JIMLIUMA, YKJbydyjyhu 3amTuty
BUX0BUX NpaBa. Ypenba (EY) 2016/794 Esponckor mapinamenta u Casera EBporicke yHuje o
Arennju EBporicke yHuUje 3a capaamy opraHa 3a crpoBoheme 3akona (EBpomon koja
3aMemyje U ykunpa ojuiyke Casera EBponcke ynuje (EY) 2009/371/11VII, (EY) 2009/
934/T1VI1, 2009/935/T1VII, 2009/936/ITVII u 2009/968/11YII, nonera je 11. maja 2016.
roauHe a ce nmpuMmemyje on 1. maja 2017. ronune. OBa Ypenda ypehyje pan EBporona kao u
capaamy ca EBpoyacrom u EBporickom kannenapujom 3a 60pOy mpotuB npeBapa. la Ou ce
OCUTYpaJIO Jia oJaliMa IPUCTYIIajy caMmo JIMIa KojuMa je MPHUCTYI noTpedaH 3a 00aBibambe
CBOjUX 3ajaTaka, oBa Ypenba yTBphyje neTajbHa MpaBHja O pa3IMYUTHM HHUBOMMA IIpaBa
npuctyna noganuMa koje oopahyje EBpomos. TakBa mpaBuia He Ou Tpebano na yTudy Ha
orpaHuvema MpHUCTyna Koja Hamehe m00aBibay mojaraka, jep TpeOa IMOIITOBATH MPHHIIUI
BJIACHUIITBA HaJ mojanuMma. Paau moBehama epUKAaCHOCTH crpevaBama u O00pOe MPOTUB
KpUMHHAJIa y OKBUpPY mujbeBa EBporona, EBpomon tpeba na obaBecTu ApikaBe WIAHUIE O
nHpopMalrjama Koje ce Ha X OIHOCE.

EBporicku mapnament u CaBer EBporcke ynuje 14. HoBemOpa 2018. cy nonenu
Ypendy (EY) 2018/1726 o Arenuuju EBporncke yHHje 3a OINEpaTUBHO YIIPaBJbahe
CcBeOOYyXBaTHUM HH(POPMAIIMOHUM CHCTEMHUMa y obnactu cioboje, 0e30€HOCTH U TpaBe
(European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the
Area of Freedom, Security and Justice eu-LISA) u o u3menama u nonynama Ypenode (E3) Op.
1987/2006 u Onnyke Casera EBponcke ynuje (EY) 2007/533/I1VII u craBibamy BaH CHare
Ypenoe (EY) 6p. 1077/2011, a koja ce nmpumemyje ox 11. memem6Opa 2018. rogmae. OBOM
Ypenoowm je ypehen npaBuu okBup kako he eu-LISA moaprkaBatu npkase dwianuie EBporicke
YHU]jE W BHUXOBE HAIOpE y JUTHTAIHM3AIMjH Y 00JacTu mpaBocyha W yHyTpalllkuX IOCIOBa
EBporncke ynuje (Justice and Home Affairs- JHA), 1j. kako nomohu na ce ouyBa 6e36e1HOCT
EBporie kpo3 mnpumeHy HHOBAaTUBHHUX TexHojoruja. [loceban 3Hayaj, umajyhu y Bumy
6e36ennoct ykynHor Illenrenckor mpoctopa, mma Ypenba (EY) 2018/1862 Epomckor
napiamenta u Casera ox 28. HoBemOpa 2018. o ycmocTaBbamy, pany U Kopuinhemy

[enrenckor undopmanuonor cucrema (Schengen Information System- SIS) y oGnactu
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NOJMIUJCKE capaibe W MPaBOCYTHE Capambe y KPUBUYHUM CTBapuUMa, KOja y3 M3MEHE H
nonyHe craBjba BaH cHare Oanyky Casera EBponcke ynuje (EY) 2007/533 /ITVIL, Ypendy
(E3) op. 1986/2006 Esporckor mapiamenta u Caera m Ominyky EBporicke komwmcuje
2010/261/(EY), a koja ce mpumemuBana jgo 28. nememOpa 2018. romune. Ypenda (EVY)
2019/818 Eppomnckor mapinamenta u Casera Espomcke ynmje ox 20. maja 2019. o
YCIOCTaBJbakby OKBHPA 32 MHTEPONEPaOMIIHOCT HHPOpMAIMOHUX crcTeMa EBporcke yHuje y
00JacTH TOJUIM]CKE U MPABOCYIAHE Capajmbe, a3uiia U MHUTPAlMja ¥ U3MEHaAMa M JIOIyHaMa
Ypenoe (EY) 2018/1726, Ypende (EY) 2018/1862 u Ypenoe (EY) 2019/816 omoryhmia je
uHTeponepadminHocT usMely nHpopmannonux cucrema EBporicke yHuje na ce MelycoOHO
JOTYbY]y Kako OW ce oNlakilana ucrpaBHa uaeHTU(uKauja ocoba, ykibyuyjyhu Hemo3Harte
ocobe Koje HHCYy y MOTryhHOCTH aa ce HACHTH(HKY]y WIA HEUJICHTU(UKOBAHE JbYACKE
OCTaTKe, Kako Ou ce JonpuHesno OopOM HPOTHB NpeBape HACHTHTETa, MOOOJbIIATH U
YCKJIaIWIIM 3aXTE€BU 3a KBAIMTET IMojaTaka oaroeapajyhux wuH(MOpMaMOHUX cUCTEMa
EBporicke ynuje. OBoM YpenOom ce onakinana TeXHHYKa M OIEPATUBHA HWMIUIEMEHTALUja
nHpopMannoHuX cuctemMa EBporicke yHUje o cTpaHe JAp)kaBa WiaHMIA, Ojadajie Cy ce Mepe
0e30eqHOCTH M 3aITUTE TOAaTaka Koje peryiauiry ojaroapajyhe mHpopmammoHe cucreme
EBporicke yHHMje, MOjeAHOCTAaBHO C€ MPHCTYN Yy CBPXY CIpeuaBama, OTKPHBamba HIIH
UCTPaXMBaka TEPOPUCTHYKUX JeNa WIN APYTHX TEIIKUX KpPUBUYHHX jena cucremuMma EES,
VIS, ETIAS u EURODAC, u nogpxano secmerano pynakuuonucame VIS, ETIAS, Eurodac,
SIS u ECRIS-TCN.

Panu jauama Mepa TpeBeHIMje M ClpedyaBama Tepopu3Mma EBporcku mapiaMeHT u
Cager EBponcke yauje cy 29. anpuna 2021 gonenu Ypendy (EY) 2021/784, o 6opOu npotus
IMpemka TEPOPUCTUYKOT caapxkaja Ha VHTEepHETY, Koja ce mpuMmemyje on 7. jyHa 2022.
roguae. OBa Ypenba nMa 3a nuib 1a 00e30equ HecMeTaHO (YHKIMOHHCAE jeMHCTBEHOT
JUTHTAIHOT TPKUIITA Y OTBOPEHOM U JEMOKPATCKOM JAPYIITBY O0pOOM MPOTHUB 3710ynoTpede
yCIIyra XOCTHHTa y TEPOPUCTHYKE CBPXE W JONPHUHOCOM jaBHO] 0€30€IHOCTH IINPOM
EBponicke ynuje. DyHKIMOHUCAKHE JETUHCTBEHOT IUTUTATHOT TpXKHIITa Tpedano Ou
no0OJBIIATH jadyareM TpaBHE CUTYPHOCTH 3a MPYKAole yciayra XOCTHHTa M IOBEpemha
KOPUCHUKA y OHJIQJH OKPY)KEHe, Ka0 U jayamkeM Mepa 3a 3allTUTY CI000je H3pakaBama,
yKkJbyuyjyhu cinobony mnpuMama W MpeHollema HHpopMaluja U Hjaeja y OTBOPEHOM H
JEMOKpATCKOM JIPYIITBY, U CI000Ay W Iulypanu3am meauja. PerymaropHe mepe 3a 6opOy
NPOTHB IIUpPEHa TEPOPHCTUYKOTr cajpikaja Ha Mpexu Tpebanmo Ou ma Oyday IoOmymeHe
CTpaTernjama Jp)KaBa WiaHUIa 32 00pOy MPOTHB Tepopu3Ma, YKIbYUyjyhu jadame MeIujcKe

MNMHUCMCHOCTH W KPUTHYKOI' MUIIJbCHbHA, pa3B0j AITCPHATUBHUX W OPYI'UX I/IHI/II_II/IjaTI/IBa 3a
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CMambCHhe YTUIAja U CMAbChe H3JI0KCHOCTH TEPOPUCTHUYKOM CAAPKajy HAa MPEXH, Kao U
yJarame y COLHjaIHi CUCTEM M COLIUjalTHe Mepe, MHUIIMjATHBE 32 JCPaAuKaIn3allijy U paj ca
noroheHuM 3ajeHHIIAMa KakO OW Ce TOCTHIJIA OJP’KMBA TPEBEHIMja paJWKAIH3AINC Yy

JOPYLITBY.

5.2. Basxcne oupexmuege
[Topen ypendou u AUpEeKTHBE YMHE 3aKOHOJABHU OKBHP U MPEJACTABIbA]y JEIAHY O] JIBE

rpyne IJIaBHUX 3aKOHOJABHUX akara y3 ypenbe a y obiactu mnosuuujcke capaamwe. U
JUPEKTUBE Ce, Kao U ypende ycBajajy 1Mo peJOBHOM 3aKOHOAABHOM NOCTynKy. Cnomenyhemo
HajBaXHUje, a uMajyhu y Buay ynory EBporckor mapnamenta u CaBera EBporicke yHHje, Kao
M OJIHOC EBPOIICKMX HHCTUTYIMja M €BPOICKHX TPOMHCA y OJHOCY Ha HaIOHAIIHE
MHCTUTYLIMj€ W HalMOHAJHE [POIHUCE IJie CBEJAOYMMO JAMHAMHMIM KOja je Hekajxa Ouiia
KapakTepUCTUYHA CaMO 3a HallMOHAJHE 3aKOHOJaBHEe oprane u nponuce. Kaga oBakBoj
IMHAMUIM TPUIOJAMO W BpPJO BEJIHMKE H3a30B€ KOjU C€ THYy IMHTama TEPOpU3Ma,
MehyHapogHOT TproBama JpPOrOM U INpama HOBIA, OPraHM30BaHUX MelyHapomHUX mpeBapa,
dancudukoBama HOBIA TOCEOHO €Bpa, U KpUjyMuapeme Jbyau jacHo je na he u EBporicku
napiaMmeHT ¥ CaBer EBponcke yHHje CBOjUM JMpEKTHBaMa Kao U ypeabdama MOpaTH Jia Aajy
pelema 3a OBaKO BEIIMKE HM3a30Be. 3a cajOep Oe30emHocT m Moryhy ymoTpeOy BemTauke
MHTEIUTeHIMje Y KPUMHUHAIHE CBPXE, KA0 HOBE BEJHKE H3a30BE€ MOpa CE€ OCMHUCIHTH H
crpoBecTH jenHako edukacaH oarosop. OCUM Halpe] HAaBEJCHUX YroBOpa KOjU Cy TeMeJb
(GyHKIIMOHKCAa YHHU]JE, HOHET jeé U HHU3 JUPEKTUBA KOje y3 ypeade YMHE OCHOBHHU MpPaBHU
OKBHp 3a MOJUIM]CKY Capaliby W 3a 3ajeJHHYKH paJ eBPOICKHX HMHCTHUTYIHja M JpKaBa
yianuia EBporicke yH#je y obiacTu moymnujcke capaame u 6e36eanoctu. JupektuBa (EY)
2013/40/ EBponickor napiaamenta u Casera EBpornicke yauje ox 12. aprycra 2013. o Hanaauma
Ha uHpopmanuoHe cucreme u o 3ameHn OxBupHe omiayke Casera (EVY) 2005/222/1TYII
(mo3nara kao ,,JIupextuBa o cajoep kpumuHany). JpkaBe wiaHuie cy Owie y obaBe3u Ja
MIPEHECY MOMEHYTY JHPEKTUBY Y CBOje HAIIMOHAIHO 3aKOHOIABCTBO 10 4. cemreMOpa 2015.
rogune. {upextuBom (EY) 2016/681 Eponckor nmapnamenta u Casera on 27. anpuna 2016. o
kopuihemy Mojaraka u3 eBuaeHIrje nMeHa nmyTHuka (Passenger name record- PNR) y cBpxy
ClpedaBama, OTKPHBAKbA, UCTPAre W rombemha TEPOPUCTUYKUX M TEIIKMX KPUBHUUHUX JEla.
Vuanpehen je cucrem kopumhema IojaTaka W3 €BHJCHIMjE MMEHA IyTHUKA a JIp)KaBe
YJaHWIEe Cy Mopaje Ja TPAHCIOHYjy IIOMEHYTY JAHPEKTHBY Yy CBOj€ HAIMOHAIHO
3akoHOAaBcTBO 10 25. maja 2018. roaune. Ilocebnum Cnopasymom wusmelhy Kanage u
EBporcke yHuje yTBpheHa cy mpaBuiia 3a IpeHoc U 0o0pady HojaTaka U3 eBUACHLMje UMEHa

nytHuKa u3 EBporicke yauje y Kanany. Luse oBor Criopazyma je fa TompuHece cripeyaBamy,
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OTKpUBAaKY, UCTPAa3Hd U TOKBEHY TEpOpH3Ma U TEIIKOT TPAHCHALMOHAIHOT KPUMHHANA, Y3
UCTOBpEeMEHO o00e30ehuBame MyHOr TMOIITOBaka OCHOBHUX IIpaBa, IMOCEOHO IIpaBa Ha
MPUBATHOCT M 3aINTUTY JIMYHUX TojaTaka. TakaB cropasymM o PNR-y moctoju u m3meby
EBpornicke yauje u CA/l-a koje mocebHo pa3pahyjy mepe kpo3 cBojy HammonanHy crparerujy
3a 6e36enHOCT caobpahaja 2028-2030. Cnopa3ym EBpornicka ynuja- CAJl Thue ce ynorpebe
PNR nopnataka koja je orpaHd4YeHa Ha ClpedaBame, OTKPUBAKE, UCTPAry U KPUBHUHO FOHCHE
TEPOPUCTHYKHX Jella WIM TpeKorpaHuYHuX 37ounHa. Criopasymom je mpensuheHo na je
MunucrapcTBO 3a yHyTpammy 0e30emHoct CAJl 3akoHCKM 00aBe3HO N1a 00aBECTH JIpiKaBe
ynanuie EBporncke yHHje U HaJIeKHE OpraHe 0 CBUM 00aBeIlITajHUM MoJalliMa pPeleBaHTHUM
3a EBponcky yHHjy koju he npousahu u3 ananuse PNR nonaraka. CiopazymoM je npeasuheH
JEOHCTBEH CHCTEM 3allTHTE TOJaTaka ca BHCOKHUM 3aXTeBHMa y Torieny Oe30eaHocTH u
WHTETPUTETA TIoj1aTaka. Y ckiomy kopunrthema PNR-a mojenuanm he umatu mpaBo npucryma
cojuM PNR nopanuma xoju ce uyBajy y CAJl u, ako cy nojgauu HetayHu, mopahe Outu
U3MEHCHU WJIH YKIIOBheHH. Takole, moctoju orpanndeme ynorpede PNR nonaraka Ha nepuon
OJ1 IeCeT TOJJMHA 3a MPEKOrpaHUYHE 3I0YMHE U 15 roauHa 3a TepopusaM. Hakon mecT meceny,
neo PNR moparaka xoju omoryhaBa nuuny uaeHTH(UKanujy Oumhe MackupaH, a HaKOH IET
roguHa, PNR mogauu he OuTu mpemMemTteHu y HeakTHBHY 0a3y mojaTaka ca J0JaTHOM
3amtuToM. MHavYe nmojany u3 eBUICHIIM]je UMEHa MMyTHUKA Cy TOJalH KOje MPUKYIJbajy aBUO-
KOMIIaHH]j€ Ha OCHOBY MH(OpMaIHja Koje MyTHUIH J1ajy MPHINKOM pe3epBanyje. To ykibydyje
uHpOpMalNMje Kao INTO Cy WUME NYTHUKA, NaTyMH ITyTOBama, IUIAHOBHU ITyTOBama, Opoj
CeMIITa, MPTJhar, KOHTAKT MOJaly WK HauyuHU Iutahama. [loganu w3 eBUAeHIMje MMEHa
MyTHUKa MOTY OUTH KJby4yHH y OOpOM HPOTUB TepopH3Ma M TEIIKOT TpPaHCHAIIMOHATHOT
KpUMHUHAJIA, jep ’UX0Ba aHaIM3a MOXe IToMohr y uaeHTHPUKAIMjU oOpa3ara KpuMHUHAIA.
Pamu o00e30ehema BHCOKOr M yjelHAYCHOI HHBOAa 0€30€THOCTH MPEKHUX U
unpopmannonux cucrema gonera je dupextusa (EY) 2016/1148, (JdupextuBa HUC 1),
EBpornckor mapnamenta u Casera eBporcke yHuje ox 6. jynma 2016. o Mepama 3a BHCOKH
3ajeJHIYKN HUBO 0€30€THOCTH MPEXHHUX M MHPOPMALMOHUX CHUCTEMA IIUPOM YHH]jE KOjy Cy
ApXKaBe YIAHWIIE MOpaje Ja TPAaHCHOHYjy (ITOMEHYTYy IUPEKTHUBY) Yy CBOj€ HAIMOHAIHO
3aK0HOAABCTBO 70 9. Maja 2018. rogune. OBa JlupexTuBa je cTaBjbeHa BaH cHare J{upexkTuBoM
HUC 2- Nupextuom (EY) 2022/2555 EBponckor napiamenTa u CaBera eBpOIICKE YHH]E O]
14. menembpa 2022. rogune. HoBom JlupekTuBOM, 0 Mepama 3a BHUCOK 3ajeIHUYKH HHBO
cajoep OezbemHocTH mHMpoM YHUje, u3MemeHna je Ypenda (EY) op. 910/2014 u JlupextuBa
(EY) 2018/1972, u craBbena Ban cHare JlupektuBa (EV) 2016/1148 Oo6nact koHTpoIe,

HabaBke M mocenoBama opyxja ypehena je HupexktuBom (EY) 2021/555 Esporckor
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napnamenTa u Casera EBponcke yHuje ox 24. mapta 2021. romune. JlupextuBa obyxBata
KOHTpOJy HabaBKe M IIOCEIOBama OpYy)Kja M IpHUMEmYje ce Ha HabaBKy, I1OCEIOBAIbE,
KpeTamke W KOMEpIUjalHy IMpOJajy UMBHUIHOT BAaTPEHOT OpYXja U HETOBUX OCHOBHUX
KomroHeHTH yHyTap EBponcke ynuje. JlupektuBoMm je oOyxBaheHa MyHHIMja 3a IIMBHIIHO
Opy’je M JeaKTUBUPAHO BaTPEHO OpYXkje Koje je HeKaaa OMIIo CrocOOHO 3a Kopullheme y
apyre cBpxe. Opyxje 3a y30ymHBambe M CHUTHAIM3aLU]y je Takohe y JeloKpyry oBe
JlupekTuBe y Ccllydajy KajJa ce MOXE MPETBOPUTH y (YHKIMOHAIHO BaTPEHO OpYyXKje.
Hexonuko kareropuja opyxja je moTIyHO BaH nupekTuBe. Opyxkje HAMEHEHO UCKIBYYHBO 32
BOjHY WJIHM MOJIMIHUJCKY YHOTpeOy je HCKJbYYeHO, Ka0 U peIUIMKE Koje je 300r HaduHa
IPOU3BO/IKe HeMoryhe NpuiIaroJUTH WM MpPerpaBUTH 3a UCHaJbUBamke 00jeBEe MyHMILIH]E.
AHTHKBUTETHO BAaTPEHO OpYXje je Takohe mckibydeHo w3 JlupekTuBe, Mako AMPEKTHBA HE
nepunumre onpeheHy cTapocHy TpaHUIy 3a OHO INTO Ce KBIM(HKYje KAO0 AHTHKBUTET.
VYMmecro Tora, cBaka Jp)kaBa YJIaHHWLA [PUMEIYje CBOJYy HAlUMOHAIHY JIe(UHULIN]Y
aHTUKBUTETHOI OpyXja. JIUpEeKTMBOM Cy Yy HOTHyHOCTH oOyxBaheHe penpoaykiuje
AHTUKBHUTETHOT OpPYXKja, jep Ce MOTy M3PaJUTH MOAECPHOM TEXHOJOTHjOM KoOja MmoOOJbIIaBa
IBUXOBE MTeppopMaHce YKIbYTyjyhu U Ipenu3HOCT.

Panu ynanpehema 0opOe npoTuB ¢puHaHCH]CKOT KpuMuHaa aoneta je Jupextusa (EY)
2019/1153 EBponckor nmapinamenta u Caeta ox 20. jyna 2019. o ycnocraBibamy npaBuiia
KOja oJlaKmIaBajy Kopuinheme (UHAHCHjCKUX U IpYyrux MHQPOpMaIUja y CBpXY CIpedaBama,
OTKpHUBamba, UCTPAre WiIN KPUBUYHOT TOHBEHA OApeeHNX KPUBHUYHUX JeNla U CTaBJbamba BaH
caare Omnyke Casera EBponcke ynuje 2000/642 / I1VII. [IpxaBe unaHuie cy mopaie Ja
TPAHCIIOHY]y IOMEHYTY AMPEKTHUBY Y CBOje HALIMOHAIHO 3aKOHOAABCTBO 10 1. aBrycra 2021.
roguHe. OBa ypenba onakmiaBa kKopuinheme GUHAHCH]CKUX HH(DOpMaIHja Koje je HEOIXO0IHO
3a crpeyaBame, OTKPUBAKE, UCTPAry WIH TOMBEHE TeIIKMX KPUBUYHUX Aena. Panu nmoBehama
6e36enH0CTH, TOOOJBIIAKA FOBEkha (PUHAHCH]CKOT KpUMUHAJA, 00pOe MPOTHUB Mpamka HOBIA U
CrpedaBama MOPECKUX KPUBUYHHUX Jeja y Jp’kaBama ujaHulama u mupoM EBporcke Huje,
HEOITXOJHO je MOO0JBIIATH MPUCTYI HH(pOpMaIjama o] cTpane (puHaAHCH]CKO-00aBeITajHUX
jemuauma (®OJ) u jaBHHX opraHa OATOBOPHUX 3a CIIPEYaBamE, OTKPHUBAE, HCTPAry WU
TOBCHE TEIIKUX KPUBUYHUX JeJla Kako OM ce 0jayao HUXOB KalalUTeT 3a CIpOBOheme
(dbuHaHCHjCKUX HCcTpara u nodoJsbliana kwuxosa MelycobHa capanama. OBa je lupexTuBa neioM
u3MemweHa, noHomemeM J[upektuBe (EY) 2024/1654 esponckor mapmamenta u CaBeta
EBporncke yamje ox 31. maja 2024. rogune xojom ce mema dupextusa (EV) 2019/1153 y
MOTJIely TPHUCTYNA HAUICKHUX OpraHa LEHTPAIW30BAaHUM pPErucTpuMa OaHKOBHHX padyHa

myTeM CHUCTEMa Meljyco6H0r IIOBC3UBAkba U TCXHHUYKUX MCEpa 3a OJIaKIIaBambe Kopnmhe}ba
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eBHJCHLIMje TpaHcakinuja. tbome je onakimaH NMpeKOrpaHUYHU MPHCTYN HAUICKHUX OpraHa
HEHTPATM30BaHUM DPErHCTpUMa OaHKApCKMX padyHa W yHanpehena je ymorpeba
¢buHaHCHjCKUX ToaTaKka y 00pOM MPOTHB TEIIKUX KPUBUYHHX Jena. JIMpeKTHBa je cTynuia

Ha cHary 9.jyna 2024.ronuse.

VI HEPCIIEKTUBE PA3BOJA U CAPAJIILE
Benuku 3Hauaj nmuTtama 0e30eqHOCTH, Ka0 M BEIMKM 3Haya] M JUHAMUKA pasBoja

NPaBHOT U MHCTHUTYLMOHAIHOT OKBUpA ITOJIMIHM]CKE Capalib¢ HAMETHYJIU Cy M 1a Oa3suyuHH
JOKYMEHT TpencTaB/beH EBporickom mnapiamenty, Casery EBporcke yHHje W €BpOIICKO]
jaBHOCTH- ,,1300p 32 EBpomy“- [Tonmutnuke cmepHuile 3a cienehy eBporicky komucujy 2024-
2029 a koju je u3Hena, y APYroM MaHAaTy u3abpaHa KaHIUAATKHIbA 32 TMPEACETHUILY
EBporicke komucuje, Ypcyna ¢on nep Jlajen, nepunuine Benuku 6poj nurama Koja jecy Win
he Outn Ha arennu mHCTUTYIHMja EBponicke yHuje u3 obnactu 6e36exnoctu. Kpo3 mokymeHT
Cy Mpenu3HO JeQUHUCAHN TOJIUTUYKH CTaBOBU KOju ce Beh mperady mim he 6utu nperoyeHn
y cTpaTeruje, IiaHoBe U npomuce EBporcke yHuje a 3axBarajy MIMPOK Kpyr Tema. basumuHu
craB je na EBporicka yHuja He cMe OWTH CKPOBHINTE OPraHW30BAaHOT KpUMHHAJIA - HHU Y
BUPTYEITHOM HH y CTBAapHOM CBETy. 3aTO je MpuIpeMJbeHa M ycBojeHa HoBa Ctpareruja
yHyTpamme Oe30eanoctu EBporicke ynuje mTo he nompuaetm na ce 6Ge30emHocT
NPOMHUILJBEHO MHTETPUILE y 3aKOHONABCTBO U monutuke EBporcke yauje. [Ipeanoxeno je, u
Ha TOME ce pany, Aa EBporon mocrtane MCTUHCKM ONepaTHBHA MOJMIM)CKA areHIMja 1 Ja ce
BPEMEHOM YABOCTpYYH 1o BenmuuHH. OBO Tpeba na Oyne mpaheno moBehaHuM HaI30poM U
ojavanuM MaHpaatoMm EBpomorna. Lluib je mpe cBera jayaTH HETOB KamalMTET 3a MOJPIIKY
HAIlMOHAIIHUM OpraHuMa 3a CrpoBoleme 3aKOoHa. JeIHOCTABHUM PEYHHUKOM PEUYeHO, Tpeda
OIEPAaTHBHO OCUTYpaTH Jia Ce CBM KPHUMHUHAJIIM M3BEy Npe] JHIE MpaBe. 3aTo ce ujae U Ha
jayame HMHCTUTYTa EBPOICKOT Hajora 3a Xamnmeme MmTo he omoryhutu mpaBoCyIHUM
OpraHmMa Jia Telme capal)yjy Kako O ce IMOCTHTIIo Ja capaama Oyne jomr epukacHuja. Tpeda
noBehatu u oBnamhewa EBpoOICKOr jaBHOT TY>KWJIAITBA, Tj. Pa3MOTPUTH O0JIACTH y KOjUMa
he EBporickoM jaBHOM TyxuinamrTBy Outu motpeOHa Beha oBnamhema 3a HCTpaKUBambe
MIPEKOTPAHIYHOT OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIA, IMOCEOHO KOPYIIHje, KOja yTHYe Ha pecypce
EBporicke yHHj€ 1 KOjy JIpKaBe WIAHMIIE HE MOTY caMme Jia pelle.

OBaj 1 OBakaB, CTPOXKHU]JU MPHUCTYN KPUMHUHAITY MOCEOHO je BakaH jep je jeaH Of
HajBehux npobiema EBporicke yHuje u mopact TproBuHe aporom y EBpomu, koja u game
M3a3uBa JMYHE Tpareauje 1 MpeacTaBba U3BOP KPUMHHAIHUX aKTHBHOCTH. W3 THX pasiora cy
u HoBa EBporicka crpareruja 3a 60pOy MpPOTHUB TPrOBUHE JPOTOM M HOBH EBpOIICKH aKIIMOHU

I1aH 3a 00pOy MPOTHB TPrOBHHE JAPOroM ycBojeHHu y jyHy 2026. on ctpane Casera EBporicke
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yuuje. Tepopuzam Kao TeMa M OMACHOCT OJl TEpPOpU3Ma IPEACTaBibajy MOCEOAH CErMEHT
cajammbe U Oyayhe capagme. IlopacT TepopHCTHUKMX Hamaja IoKasyje Ja MpeTmha Kojy
MPEJCTaBIbajy OPraHU30BaHE MPEXKE — MM YCaMJbeHH BYKOBH KOj€ OHE WHCIHPHILY — HHUCY
Hecrase. EBporicka KoMucHja je mpenus3upaia 1a je BpeMe 3a HoBy AreHy 3a 00pOy mpoTuB
tepopusma (ProtectEU: Agenda to prevent and counter terrorism), koja je ycBOjeHa Yy
bebpyapy 2026.roguHe, a Kako O ce OJrOBOPUIIO HAa HOBE U HacTajyhe mpeTme, Kao IITO Cy
OHJIQJH JUMCH3Wja WM eBoiympajyhe rinobasiHo 0e30eIHOCHO OKpYXeHme, W Kako Ou ce
ojadayia 6opOa MpoTHB (DPMHAHCHUpPAKA TEPOpH3Ma M Cy30MJIa CBaka BPCTAa PaJuKaIM3aIN]je
nojeanHana u rpyna. Konayno, HOBH CTpaTelku KOMyHHKalMoHu cucteM EBporicke yHuje 3a
jaBHE opraHe HajJiexHe 3a 0e30emHOCT M 3amTuTy Tpebano Ou aa Oylne OKOCHHIIA
jemmHCTBEHOT mpHcTyna 6e3d0eqHocti. OBo he y mannmaty 2026-2029 6utu neo yHanpehema
CBaKOJTHEBHE OIEPAaTHUBHE capaame y 00pOM NMPOTHB TepOpH3Ma M KPUMHUHAJIA U CHACABABY
KUBOTA y KpH3HUM curyanujama. [loceban acmekt 0e30eIHOCTH je jauame 3ajeHUYKE
rpanune EBporicke obane M 3ajelHWYKE IpaHHIE Ha KOMHY. 3ajenqHHuke rpanuie EBpomcke
yHHje oMoryhaBajy maHac MUJIMOHUMA JbYIH J1a CBAKOAHEBHO TOCIY]Y, pajie, CTYAHPajy WU
nyTyjy y Typuctmuke cBpxe. Llusb EBporcke yHmje je nma rpanuie Oyny Oe30enHuje H
bnexcubunuuje. Jbyam xenme na ce ocehajy 06e30enHo, anu 0e3 mpeayror Yekama Ha
rpannnama. Crora je nuib y4uHUTH EBpONCKYy YHUWjy HajHAIIPEIHUJOM TYPHCTHYKOM
JIECTUHAIIM]OM Ha CBETY, Ca MOTIYHO JUTHTAIHUAM YIPaBJbalEM IPaHUIAMA, & Y UCTO BpeMe
rpanuine EBponcke yHuje Mopajy Outn 0e30enHuje Kako Ou ce CIpeyrii WIeTaTHU TPetacu
rpaHuna M 3amrtutwia EBporcka yHHMja ox mopacta XHOpUAHUX M JpYyrux O0e30eTHOCHHX
npetbu. VMmajyhum y Bupy OomHa ucKycTBa mocieamux roauHa, EBpoma je mopana na
OJTrOBOPH Ha MPHUTHCKE Ha CBoje TpaHuue - o Jlammemyse a0 MOJbCKE TpaHHIE ca
benopycujom, on rpanuna Oanrmukmx 3eMaiba U @uncke no Kanapckux octpsa, Kumpa u
mupe. 3aro EBporicka yHHMja Ka0o KOHCTAaHTY JEJOBama CIPOBOAM WHTETPHCAHH HPHUCTYII
yIpaBjbaby rpaHuuama. Jadame DpoHTEKca, HajMOJEPHHUjOM OIPEMOM 3a Haa30p U Op30
JIeTIOBabe, Kao M jadame 3eMajba WIAHUIA COIICTBEHOM OINPEMOM U OOYYEHHM O0CO0JbEM
omoryhuhe 3amtuty rpanuna EBporicke yHuje y CBUM OKOJHOCTHMA, Y3 CHAXXHO YIIPaBIbabe
U TYHO TIOIITOBAakE¢ OCHOBHHUX JbYJCKMX IpaBa. M3 oBuX pasnmora y miaHy je J1a ce
yTpocTtpyuu 0poj cimyxOenunka EBporicke rpannune u obaicke ctpaxe Ha 30.000. y3 HyATY
TOJIEpAHIIM]y TpeMa OHHMMa KOjU yrpoxkaBajy Oez0egHocT rpanuna EBporncke yHuje u
6e30ennoct rpahana EBpornicke yHUje kpo3 xubOpuaHe Hamazae. EBporicka komucuja moceOHO
carjeiaBa TpeTmke 0e30eMHOCTH EBpONCKO] YHUjH KOje YMHE OHHM KOJH NPEMEIITajy JbyIe

IIPEKO CHOJbHUX IpaHulia EBporicke yHHje y MOJUTHYKE CBPXE a KOjU Tpeba J1a Oyay nmoceOHO
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Npeno3HaTH W CaHKIMOHHMCaHW. Pamu Oe30emHocTH crosbHUX TpaHuna EBporicke yHuje
noceban Qokyc je yHampeheme capaame ca Tpehum 3emspama y morieny 06e30eIHOCTH
rpaHuma, moceOHO pa3BojeM CTpaTervje BH3HE TOJWTUKE EBporicke yHuje 3a 00sby
0e30eIHOCT TpaHWIIA W yIpaBlbalkbe MHrpanujama. KoHawyHo, 3a 0€30€THOCT TIpaHWMIIA,
HEONXoqHO je o00e30equtu moTmyHO (yHKIMOHanaH IlleHreHCKHM mMpocTop M MOTIYHO
¢dbyHKIIMOHANaH MpocTop cioboaHor Kkperama. To he omoryhutu EBponckoj yHuju na yKuHe
npeocTaie KOHTPOJIe Ha yHyTpalmmuM Trpanunama. [loce6Ho je Ourtan Hanpenak byrapcke u
PymyHuje, koje cy moka3ase J1a UMajy KarmamuTeT Ja YIpaBibajy CBOJHM rpaHuIiaMa u Bpahajy
MHUIpaHTe U CHOpeMHE Cy M Tpeba na uckopucre cBe mpernHoct lllenrenckor mpocropa.
Murpanuje cy u3a3oB 3a EBpomny Ha KOju ce MOpa OATOBOPUTH €BPOIICKHM PEIICHEM Koje ce
3aCHUBA HA MOIITEHOM M YBPCTOM CTaBy O Murpanujama. 3aro je Ilakt o murpanmjama u
a3y y3 EBpOICKy cTpaTterujy ympaBibamka murpanujama u azuiaoMm (European Asylum and
Migration Management Strategy), ycBojeHOj y jyHy 2026. roanHe, TOJIMKO BakaH Kao CKyI
IpaBUJia KOjuUMa ce yrpaBjba MUTpaLljaMa M YCIIOCTaBJba 3aj€AHUYKH CHCTEM a3uiia Ha HUBOY
EBporicke yHHje MTO je JaHac jeMHO OJ OWTHHX IHTama y JOMEHY Oe30eqHoCTH H
(yHKIIMOHHCAkA JpKaBa WIAHUIA U BPOINCKUX MHCTHTYIH]a. bUTHO je ucrahm na taj ckym
npornuca Jaje epuKacHe pe3ynraTe KOju OCTajy YTeMEJbeHU Y €BPOIICKMM BpeTHOCTHMA. Ta
IpaBWiia Ce HAJ0BE3Yjy Ha NPETXOJHAa W TPEICTaBJbajy HACTaBaK alll M JEJIOM MEmajy
MPETXOAHE MPEAJIore MPaBHOT OKBUpPA Y 00JacTH MHUTpanuja, Hyaehu cBeoOyxBaTaH IpUCTYI
KOjU MIMa 3a IIWJb jadyarke M MHTETrpalujy KJbyYHUX MOJUTHKA EBpoIicKe yHUje 0 MUTpalmjama,
a3wily, ynpaBjbamy rpaHuiama u uarerpanrju. Ca 4BpcTuM, ajy NpaBeJHUM MIPABUIMMA, OHU
Cy OCMUIIUBCHH Ja YIpaBJbajy U HOPMaJIHN3yjy MHUTpallyje Ha AyXKHU POK, Ipyxajyhu 3eMsbama
EBporicke yHHje (ekcHOMIHOCT /1a ce Hoce ca cnenu(UYHMM HM3a30BHMa ca KojuMa ce
CyO4YaBajy M HEOITXOJJHE Mepe 3alITHTE 32 3alITHTY JbYIH KOjU Ce Hala3e y MoTpedu J1a UM ce
nomorae. Hakon ctynmama Ha cHary y jyHy 2026. ronusHe, HOBa IpaBWiia O MHUTpalyjama H
a3uily ocurypaajy na EBporcka yHuja uma jake u 0e30eqHe croJbHE TpaHUIle, /1a Cy MpaBa
JbY/IM 3arapaHTOBaHAa W Ja HHjeIHa 3eMJba EBporicke yHUje He Oyje ocTaB/beHA cama | IOJ]
nputuckoM. [lakt unne paspalene 4 rpymne tema kao 4 mpaBHa M OpraH3allMOHA OKBHpA KOja
MPe/ICTaBIbajy pa3inuuTe 00JaCTH Kao MITO cy: 0e30eHe croJbHe rpaHulle, Op3e u edukacHe
npoueaype, epukacan cucTeM CONMIAPHOCTH M OJrOBOPHOCTH M YKJbYYHMBamb€ MHUIpAIHja Yy
mehyHapoana naptaepctBa. OHE Cy JeTajbHO paspal)eHH Kpo3 CKyIl IpOINuca U IPaKCH Koje
he ce mpuMemHUBaTH Y HAPETHOM MIEPUOLTY.

[Takt he momohm EBporickoj yHHju Oa 3alITHTUTH Jbyde, Aa 00e30enu COICTBEHE

rpaHunoe, naa 066366,2[1/1 npaBECaHC U e(bI/IKaCHe npoueaype M IIPaBUIIHO YIIPABJbAKEC
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MUrpanujama, He 3a0opassbajyhu conunapHocT. 3ajeannuku Gokyc EBponcke ynuje he outu
Ha crpoBolery CBUX JesioBa TakTa y3 moBehaHy moapiiky apkaBama WiaHHWLAMma, u3Melhy
ocTaiuX | ynarameM y cieaehu myropounu Oyner EBporicke yHmje. OBakaB mpucTyn Ou
Tpebao MPYXUTU CTPYYHO 3HAKE, Ka0 M ONepaTHBHE W (DMHAHCH]CKE KalalmuTeTe KOjU Cy
HEOIXOHH 3a CIIPOBOleme 3aKOHCKMX 00aBe3a y Mpakch. YBEK Tpeba nmatu Ha ymy Ja je
cupoBoheme [lakTa TMHAMHYHO W HHje jeJHOKpPATHU Mpolec. 3a To je morpedbna EBporcka
CTpaTerrja 3a MHTpaldje M a3wWl, KOja je CTpaTelIKh OKBUDP 3a BH3HM]y EBpomcke yHHje

ycMepeHy Ha OyayhHocT u npuiiarohaBame Oyayhum n3a3zoBuMma.

VII 3AK/bYYAK
[TpaBHO-MHCTUTYITMOHATTHU OKBHpP TOJHUIUjCKE capajme Mehy 3eMibaMa wiraHWIaMa

EBporicke yHHWje MMa CBOj HMCTOpHjaT, CBOjy NWHAMHMKY W KOHTHHYUTET pa3Boja. Bemmke
IIpOMEHE Koje yTHUYy Ha capaamy cy ce aecwie ox 1976, ox dopmupama M modeTKa paja
TpeBu rtpyme no ycmocraBbama EBpomona m mouerka pama 1999. rogusHe y myHOM
kamanurety. Jlanac je EBpomnon Arenimuja 3a crpoBoleme 3akoHa EBporicke yHHjEe YdjH je
TJIaBHU Wb Aa EBporty yunnu 6e30eaamjoM 3a 1oOpoouT cBux rpahana EBponicke yauje. U3
cequmTa y Xary, y XoJaHIUjH, paJu Ce ONEPaTHBHO ca 27 AprkaBa WIaHHIA Y BbUXO0BOj Oopou
IPOTUB 030MJBHOT Mel)yHapOoIHOT KpUMHUHAJIA U TEPOpU3Ma.

OHO MmITO Cy HajBAKUHJU PE3yITaTH Y Pa3Bojy MOJUIUCKE capalme, y yHanpehamy
NPaBHOT OKBHPAa M M3TPaJlbU MHCTUTYIHMja MOXEMO Tpe cBera jAeUHHCATH Kao yCHeX y
yCIIOCTaB/balhy 3ajelHUUYKMX WHCTUTyLMja Ha HuBoy EBpomcke yHuje. Ojauana je u
3akoHO/MaBHa ynora EBpomckor napmamenta u CaBera EBporcke yHHje a U omnepaTruBHa
CIOCOOHOCT 3a JenoBame mpe cBera Kpo3 AreHuujy EBporicke yHHje 3a capanmy y
cnpoBohemy 3akona EBpomon um apyrux cpomHux Ttena. J{oOpo opraHuzoBaHe, MpPaBHO
ypehene, U auHaAMHYHE MHCTUTYLHje OATOBapajy Ha M3a30Be W HoBe TeMme. [loacermmo ce
caMo Ja ce KPEeHYJO OJf TepopH3Ma M Jpore a JlaHac cy TO W Tepopu3am, u MelhyHapoaHa
TProBUHA JPOTOM M TMpamke HOBIA, M OPraHW30BaHU JIAHIM MelyHapoJHUX MpeBapa,
dancudukroBame HOBIA IIPE CBEra eBpa, Kpujymuyapeme Jbyau. Takohe EBpornon capalyje ca
MHOTHMM MapTHEPCKHM 3eMJbaMa KoOje HHUCY wiaHuie EBporicke yHHje, Ka0 U ca MHOTHUM
mehyHapoauuM opranusanyjaMa. Bennke KpUMUHaTHE M TEPOPUCTHYKE MpEXe U Jajbe he
Mpe/ICTaB/baTH 3HAYajHy MPETHY M0 YHyTpallwky 0e30eqHocT EBponicke yHuje u 6€30e1HOCT U
KUBOT IeHUX rpahana. Hajpehe 6e30e1HOCHE MpeTHE YKIbYTYjy TaHAC U HOBE OMACHOCTH Kao

TO Cy cajoep KpUMHUHAT U TProBHHA JbynuMa. KpuMuHaiHe Mpexe y OBUM obiacTuMa Op30
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uckopuimrhaBajy HOBe MOTYNHOCTM M BEIITO C€ OAYNUPY TPAJAMIMOHAIHUM Mepama 3a
ciupoBoheme 3akona. CurypHo je na kpo3 pan suimie oa 1700 3amocnenux, 300 odunupa 3a
Be3y EBponona u ca 6ygerom on 223 Munrona espa®’, EBpomnos mpasu ociioHar 3a capanmy U
nmomoh moJiniiMjaMa 3emMajba wianuia EBporcke yauje. Kama oBome 1o1aMo 1 ojadaHy yiory
EBporickor mapiameHTa y JOHOILICHY MPOMKHCAa U KOHTPOJIM H3BpIICHa U eduKacaH paj
Cagera EBporicke yHuje curypHo je 1a he ce 1 MHCTUTYIIMOHAITHO U KPO3 CTaJIHO yHampeheme
MpaBHOI OKBHpa OBa 0OJAacT capalme W Jajbe pa3BUjaTH y OKBUPY EBpOICKe yHH]E.
LlenokynmHa CTPYKTypa HWHCTUTYIMja W TPAaBHU OKBUP y (YHKIUjU Cy 3alITHTE jaBHOT
UHTEpeca, KakBa je obmact 0e30eqHOCTH JbYIH, 3alTUTE HHUXOBUX JKMBOTA M IpaBa U
o0e30ehuBambe HOpMamHOr (DYHKIMOHHCAWkA y 3ajeHUIM Koja Opoju cama Bumie oz 450

munroHa rpahana y 27 apxkasa*l,
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/europol_hr
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/europol_hr
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol-in-Brief-2025.pdf,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol-in-Brief-2025.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260710-3

https://commission.europa.cu/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-
protection/adequacy-decisions_en

EMPACT 2025 Results Factsheets, npeysero ca:
https://www.cepol.europa.eu/api/assets/media/downloads/2026/EMPACT 2025 _results.pdf,
How we work, EMPACT 2026-2029 Fighting crime together, mpey3ero ca:

https://www.europol.europa.eu/how-we-work/empact,

Police, court and prison personnel statistics, nmpeysero ca:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73212.pdf,, Police, court and
prison personnel statistics, Data extracted in April 2026,

Agreement on cooperation between Eurojust and Serbia, npey3sero ca:
https://www.eurojust.europa.cu/states-and-partners/third-countries/liaison-prosecutors/serbia
European Union Agency for Criminal Justice Cooperation, States and partners, npeyserto ca
https://www.eurojust.europa.cu/states-and-partners

IMTonuc ucrpaxuBavke rpahe
IIpaBHu usBoOpM:

VYroBop o EBporickoj yauju nornucan y Mactpuxty 7. @ebpyapa 1992., a crynuo je Ha cHary
1. noBembpa 1993 (7. gpebpyap 2023.). YroBopu uz MaactpuxTta. mpey3ero ca
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hr/sheet/3/ugovori-iz-maastrichta-i-amsterdama

VYroBop 3 AMcTepaaMa o u3MeHH YToBopa o0 EBpOIICKoj YHUjHU, yrOBOpa O OCHUBAKY
EBpornckux 3ajenHuna 1 ojpeheHnx ¢ \ruMa MoBEe3aHMX akarta MOTIHCaH je y AMcTepaamy 2.
okToOpa 1997., a crynwmo je Ha cHary 1. Maja 1999. npey3seTo ca:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/3/ugovori-iz-maastrichta-i-amsterdama

Yrosop u3 Jlucabona o uamenu Yrosopa o EBporickoj yuuju u YroBopa o ocHuBamwy EBporicke
3ajenuune (CJI L] 306, 17.12.2007.) crynwmo je Ha cHary 1. neriem6pa 2009. npeysero ca:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/5/ugovor-iz-lisabona

[Ipeunnthene Bep3uje Yrosopa o eBporickoj yauju (YEY) u Yrosopa o pyHknoHUCA®HY
eBporicke yauje (YOEY) npeysero ca:

https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2021/10/Konsolidovano UEU UFEU-1.pdf

Hupextusa 2013/40/(EY) EBponickor napiamenta u Casera EBporncke yauje ox 12. aBrycra
2013. o Hanaguma Ha uHbopMalmoHe cucteme no 3amenu OkBupHe ouryke Caera EBporicke
yauje 2005/222/TTYTI (mo3uarta kao ,,JlupektrBa o cajoep KpuMHUHATY ). IPEY3€TO ca:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32013L.0040

Ypenoda (EY) 2015/2219 Epponckor napnamenta u Casera EBporicke ynuje o 25. HoBemOpa
2015. o Arennuju EBporicke yHuje 3a 00yKy y obmactu cpoBohema 3akona (Ileron) u o
3amenu U ykunamwy Onnyke Casera Epornicke ynuje 2005/681/ITYII, npeysero ca:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32015R2219

HupextuBa (EY) 2016/681 EBpornickor napiamenTa u Casera EBporicke yHuje ox 27. anpuia
2016. o xopumrhemwy nmopaTaka u3 eBujeHuyrje numena mytauka (PNR) y cBpxy cripeyaBama,
OTKpHUBamba, UCTPArc U rombCba TCPOPUCTUIKUX U TCIIKUX KPUBUYHUX ACJIA. IIPCY3CTO Ca:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0681

Ypenoa (EY) 2016/794 Espornickor mapiamenTta u CaBera EBporicke yauje ox 11. maja 2016. o
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https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en
https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en
https://www.cepol.europa.eu/api/assets/media/downloads/2026/EMPACT_2025_results.pdf,
https://www.europol.europa.eu/how-we-work/empact,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73212.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/liaison-prosecutors/serbia
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/3/ugovori-iz-maastrichta-i-amsterdama
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/3/ugovori-iz-maastrichta-i-amsterdama
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/5/ugovor-iz-lisabona
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32013L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0681

Arennmju EBporicke yHuje 3a capajimy oprana 3a cripoBoleme 3akoHa (EBpono:n) u 3amenu u
ykupamwy omnyka Casera EBporicke ynuje 2009/371/I1VIL, 2009/ 934/1TYTI, 2009/935/T1V11,
2009/936/ITYII u 2009/968/ITYII , mpeyseTo ca:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794

Hupextupa (EY) 2016/1148 Eponckor nmapiamenta u CaBera EBpornicke yamje ox 6. jyna 2016.
0 MepamMa 3a BUCOKH 3ajeIHUYKH HUBO 0€30€IHOCTH MPEKHUX U HHPOPMAITHOHUX CHCTEMA
HUpOM YHHjE. IPEYy3€eTo ca:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:320161.1148

Hupektusa (EY) 2017/541 Eponckor napnamenta u Casera EBporicke yHuje ox 15. mapta
2017. o cy36mjamy Tepopusma u 3amenn OkBupHe ouryke CaBeta EBponcke yHuje
2002/475/T1YI1 u o n3menama u nonyHama Oryke Casera EBpornicke ynuje 2005/671/ITVII.
Ipey3eTo ca:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32017L.054 1

HupextuBa (EY)2021/555 Espornckor napnamenta u CaBera EBporicke ynuje ox 24. mapta
2021. o koHTpOIM Ha0aBKe U MOCE0Bama Opyxkja (kogudukairja); mpey3eTo ca:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021L0555&from=EN

Ypenoa (EY) 2018/1726 Epponckor napinamenTa u Caera EBporicke yauje o 14. HoBemOpa
2018. o Arenuuju EBporicke yHuje 3a oniepaTUBHO yNpPaBJbamkbe CBEOOYXBATHUM
nH(OPMAIMOHUM cHcTeMuMa y obnactu ciobone, 6e3denHoctu u npasae (EU-LISA) u o
n3MeHnama u gonynama Ypenoe (E3) 6p. 1987/2006 u Onnyke CaBera EBpornicke yHuje
2007/533/T1Y11 u craBpamy Bal cHare Ypenoe (EY) 6p. 1077/2011, koju ce npumemyje ox 11.
neremOpa 2018. rogune; npeyseTo ca:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R 1726

Ypenoa (EY) 2018/1862 Eppomnckor napinamenTa u Caera EBporicke yauje o 28. HoBeMOpa
2018. o ycrioctaBibamy, paay u kopuithewy lllenrenckor nndopmanuonor cucrema (CHUC) y
00JIACTH MOJIUIIN]CKE Capahe U MPABOCYIHE Capalibe Yy KpUBHUYHUM CTBApUMa, H3MEHE U
JonyHe U craBsba BaH cHare Ouyky Casera EBporncke ynuje 2007/533 /ITYII u craBsba BaH
cHare Ypenoy (E3) 6p. 1986/2006 EBpornckor napinamenTa u Casera EBporicke yHUje 1
Onnyka Komucuje 2010/261/EY, npumemyje ce HajkacHuje 1o 28. nenem6Opa 2018. roaune;
IIPEY3€eTO ca:

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:32018R 1862

Ypenoa (EY) 2019/818 Esporickor mapiramenta u CaBera EBporicke yauje ox 20. maja 2019. o
yCIIOCTaBJbakhy OKBUPA 332 HHTEPOINepaOUIHOCT HH(popMarronux cucrema EY y obnactu
MOJIMIIN]CKE U TIPABOCY IHE capajbe, a3uiia U MUTpallyja U u3MeHaMa u jonyHama Ypenoe (EV)
2018/1726, (EY) 2018/1862 u (EY) 2019/816; mpey3seto ca:

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0818

Hupextusa (EY) 2019/1153 EBpornckor napinamenta u Caera EBporicke yauje ox 20. jyra
2019. o ycrocTaBibamy MpaBujia Koja OJIakilaBajy Kopuirhewe GUHAHCH]CKUX U JPYTUX
nHpopMaIrja y CBpXy CIpevaBama, OTKPHBamba, HCTPAre Wi KPUBUYHOT TOHEHa oapeheHnx
KPUBUYHUX JieJla U CTaBJbama BaH cHare Onnyke Casera EBpornicke ynuje 2000/642 / ITVII.
Ipey3eTo ca:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1153&from=EN
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VYpenoda 2021/784 Esporickor mapinamenta u CaBera EBporncke ynuje on 29. anpuna 2021. o
00pOU POTHUB MIHPEHA TEPOPUCTUIKOT casipikaja Ha IHTepHeTyY, Koja ce mpuMemyje o1 7. jyHa
2022. ronuxe. npeysero ca:

https://eurlex.europa.eu/legalcontent/HR/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32021R0784 & from=EN

Cakerak M K/by4He peun
Ilpasno-uncmumyyuonainu oxeup noauyujcke capaorwe y Eeponckoj ynuju
[IpaBHM ¥ MHCTUTYIIMOHAIHM OKBHUD 3a MOJUIHM]CKY capaamy y EBpornckoj yHHjH je jemaH on

cTyOoBa koju uynHu [IpocTop crnobome, 6e30eqHocTu u npasae (Area of Freedom, Security and
Justice — AFSJ). Taj npaBHO-MHCTUTYIIMOHAIHA OKBUD j€ HacTao U3 morpede 3a yHampehemem
NOJMLUJCKE capajmbe, pa3BHjajyhn ce Kpo3 AMHAMHUYaH IpOIeC NMpuiarohaBama 3axTeBUMa
orpoMHe 3ajemHuiie ox 450 mwimona rpahana m 27 apkaBa WIAaHWIA, Ka0 W H3a30BHUMA
CaBpEMEHOI' JKMBOTAa M IIOCIOBamka — HW3a30BUMa KOJU 3axXTeBajy IMoceOHa IpaBHA U
MHCTUTYLIMOHAHA pelieka U npakce.. Kako cy Hajsehe kpumuHanHe akTHBHOCTH y EBponu
cajoep KpUMHHAJ, TProBUHA JbYyAUMa, KpPHjyMyapemhe MUrpaHaTa, TProBHHA ApPOTOM H
(UHAHCHjCKE/aKIIM3HE TMpeBape Tako ce H JeUHUNLY TPUOPUTETH paja H OATOBOPHU
WHCTUTYIMja. AJTM OBa capajkba MMa CBOjy HCTOPHjY U TOK OJ MehyBianuHe capaime apxKaBa
YJaHUIA, MPEeKo (opMHUpama CyNpaHAMOHATHUX MEXaHW3aMa JI0 YCIIOCTaBJbama YBPCTUX
MexaHHu3ama EBporicke yHUje Kao MpaBHO-MHCTHTYLMOHAIHHN OATOBOP Ha MOTpeOe MOJHIINjCKe
capamme. CBe OBO YyKasyje Ja HCTOpHjaT pa3Boja capalmbe W H3TPagme IPaBHO-
MHCTHTYLIMOHAIHOT OKBUpa o1 Tpesu rpyme npeko Gpopmupama u paga EBponona u qoHomema
yutaBor Hu3a /lupextuBa u Ypenbu on crpane EBpomckor mapiamenta u Casera EBporcke
yHH]e J1aje pe3yaTare ocurypanajyhu n1o0py capaamy y obiactu 6€30e1HOCTH U pajia MoIuIyja,
IITO MpYa CUTYPHOCT U 00e30elyje BnagaBuny npasa y EBporickoj yHuju.

[lup ucTpakuBama je OMO Ja ce aHaIM3Wpa NPaBHO-WHCTUTYLMOHATHH OKBHUP MOJHIIN]jCKE
capaame JpkaBa wiaHuna EBporcke yHHje Kao jegaH O HAjBOXHHUjUX MeEXaHHM3aMa Y
¢bynkiuju 6e30eqHOCTH M O0pOe MPOTHUB KpUMHUHANA y 3eMJbaMa 4iaHuiiama EBporcke yHuje.
3Ha4aj mpoy4yaBama OBOT' MEXaHHW3Ma M MPABHOT OKBHpA HAa KOME OH TOYMBA j€ O BaXHOCTH,
KaKo 3a pa3yMeBame IMpaBHUX TEKOBHHA EBpoICke yHHje, BUXOBOT HCTOpHjaTa ald M OJ
3Hauaja 3a Moryha yHamnpehemwa u Oyayhu paa Ha uHTerprcanuM 0e30€JHOCHUM MEXaHHU3MUMa
KOjU TapaHTyjy U noBehany 6e30eIHOCT MojeArHalla U UHCTUTYLIM]ja ajlil ¥ /1a]y BEJHUKY MpaBHY
CHTYPHOCT KOJ TTOCJIOBamkba a M 'y CBaKOJHEBHOM XHMBOTY rpahana EBporicke yHHje anu U CBUX
OHHX KOJH y Pa3jIM4UTUM cTaTycuMa OopaBe Ha TepuTOpuju wiaHuna Epporcke yawje. [usb
OBOT" MacTep paja je Ja MpyXH MPHKa3 pa3Boja capaIme MOJIHUIHja 3eMalba WiaHua EBporcke
yHUje ¥ MpHKaKe MHCTUTYLIHUOHAIHHN M MPAaBHU OKBHP - JaKJIe U MHCTUTYLHUjE KOje Nenyjy H

capaljyjy il U npoucaypajliHa ImpaBuiia KOja YUHC OKBHUDP IBHUXOBOT Saje,Z[HI/ILIKOF ACJI0OBamA.
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3aro ce W 3HA4aj OBOT pajia MpENo3Haje y NpyKamby MOIYNHOCTH CBaKOM 3aWHTEPECOBAHOM
MPAaBHUKY Jla KPO3 YHTaHkhE OBOT pajia YIo3Ha CYIITHHY M Pa3Boja - MOYETaKa U TOKa capaimbe,
aJld ¥ TPEHYTHOT JIJIOBakba U TMHAMUKY pajia ¥ 3Ha4ya] HHCTHTYLH]ja KPO3 HHXOBY YIOTY Kao
MEXaHHM3aMa capaIbe MOJHINja ApKaBa wiaHuia EBporicke yHUje.

TokoM wucTpakuBama Cy KOpHUIINEHH HCTOPH]CKONPABHU METOA/aHanu3a uMajyhu y BHIY
3Hauyaj MO3HABamka MCTOPUJCKOT pa3Boja WHCTUTYIHMja EBporicke yHUje a caMuM THM U
MOBE3MBaka HAIMOHATHUX HMHCTUTYIHja KpPO3 MEXaHU3MEe capajme IMOCeOHO y o00JiacTu
MOJIUIM]CKE Capajmbe, Kao M YCIOCTaBJbakhe EBPOINCKUX HHCTUTYIMja 32 IMOBE3UBAKE II0
NUTalkbUMa OJi 3Hauaja 3a CBE WiaHWIE EBpOICKE yHHUje MO NHUTaky Capajme IMOJIUIHja.
Kopumihen je m HOpMaTHBHHM METOJ/aHaIM3a jep MOCMATPaMO YCIOCTaBJbEHH HOPMATHBHU
cucteM y oO0JacTH TOJNHMIHUjCKE capajme 3eMajba WiaHua EBporicke yHHUje ca TadHO
onpeheHoM (pyHKIIHjOM M KaKBO je OCTBAapeH-C¢ JPYIITBEHE (YHKIIH]E IMpaBa y OBOj 00JIacTH U
KaKBa je HheroBa pealu3anuja (peaiusaiuja mpapa), Jakjie U3 Yera ce MpaBO CAcTOjU U KaKO
¢ynkuonume. Kopumhena je u kBanuratuBHa aHanusa Oynyhu na ce Bpiim cBeoOyxBaTHa
aHaIM3a MPAaBHOT M HMHCTUTYIHOHAIHOT OKBUpPAa Yy 00JacTH TOJIMIUjCKE Ccapalme JpkaBa
yyianuia EBporncke yHuje.

CarnenaBajyhu camammby NpaBHO-WHCTHTYLIMOHATHM OKBHp M MOTpeOe rpahaHa u uinaHuia
EBporicke yHHMje MOXXEMO 3aKJbYYHTH Jia CMO CBEIOYMJIM &IM W Ja heMo CBEJOYHTH
JMHAMUYHOM Pa3BOjy M IMPAaBHOT OKBHpA W MHCTUTYIMja KOje NIejCTBYjy U capalyjy ca mubeM
yHanpehema 0e30ennocTn y EBporickoj yHuju. JacHo je ma he ce capaama mel)y unaHunama u
JaJjbe WHTE3MBHpATH W Ja he jayaTd MEXaHM3MH W PECypCH HAQIJICKHUX ATeHIHja U
uHCcTUTYIMja Kao mTo cy EBpomnon, EBpontact, @ponteke, Llocu u Llenon. [1apanenno ca oBum
nporecoM cienu u nosehame ynore [lapmamentapHe KoHTpoIie paga ATreHiuja, Kako oJ CTpaHe
EBpomnckor [TapramenTa Tako U mapjiiaMeHara JpkaBa WIaHHWIA Kpo3 ToceOHe MeXaHU3Me.
Kibyune peum: EBporicka yHuja, melyHapolHa TOJMIMjCKa capajima, capajma y 00JacTu
yHyTpalmux nociosa, ['pyna Tpesu, EBporncku mnapimament, EBporncka kommucuja, Caper
EBporicke yawuje, Lemoun, [locu, @pontekc, EBpomon, EBporacr.

An abstract and key words
The Legal and Institutional Framework for Police Cooperation in the European Union
The legal and institutional framework for police cooperation in the European Union is one of

the pillars constituting the Area of Freedom, Security and Justice (AFSJ). This framework
emerged from the need to enhance police cooperation, evolving through a dynamic process of
adaptation to the demands of a vast community comprising 450 million citizens and 27 member
states, as well as to the challenges of modern life and business—challenges requiring specific

legal and institutional solutions and practices. Operational priorities and institutional responses
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are defined based on the most prevalent criminal activities in Europe, such as cybercrime,
human trafficking, migrant smuggling, drug trafficking, and financial or excise fraud. However,
this cooperation has a history of its own, evolving from intergovernmental cooperation among
member states and the creation of supranational mechanisms to the establishment of robust
European Union mechanisms as a legal and institutional response to the needs of police
cooperation. All of this indicates that the history of cooperation and the development of the
legal-institutional framework—spanning from the Trevi Group and the establishment and
operations of Europol to the adoption of a wide range of directives and regulations by the
European Parliament and the Council of the European Union—is yielding results. It ensures
effective cooperation in the fields of security and policing, thereby fostering safety and
upholding the rule of law within the European Union. The aim of this research was to analyze
the legal-institutional framework for police cooperation among EU member states, recognizing
it as a crucial mechanism for ensuring security and combating crime within the Union. Studying
this mechanism and its underlying legal framework is significant not only for understanding the
European Union's legal *acquis* and its historical evolution but also for facilitating future
improvements and the development of integrated security mechanisms. Such mechanisms
guarantee enhanced safety for individuals and institutions while providing a high degree of
legal certainty—both in business operations and in the daily lives of EU citizens and all those
residing within the territory of EU member states under various legal statuses. The aim of this
master's thesis is to provide an overview of the development of police cooperation among
European Union member states and to present the institutional and legal framework—covering
both the active, cooperating institutions and the procedural rules that structure their joint
operations. Consequently, the value of this work lies in enabling interested legal professionals
to gain insight into the essence and evolution of this cooperation—from its origins and
progression to current operations, working dynamics, and the significance of the institutions
acting as mechanisms for police cooperation among EU member states.

The research employed the historical-legal method and analysis, recognizing the importance of
understanding the historical development of European Union institutions—and the consequent
linking of national institutions through cooperation mechanisms, particularly in the realm of
policing—as well as the establishment of European institutions designed to facilitate
cooperation on matters of shared importance to all EU members. A normative method and
analysis were also utilized to examine the established normative system governing police
cooperation among EU member states, focusing on its specific functions, the fulfillment of the

law's social role in this area, and its practical implementation—essentially, the composition and
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functioning of the legal framework itself. Qualitative analysis was also employed, given the
comprehensive examination of the legal and institutional framework governing police
cooperation among European Union member states.

An assessment of the current legal and institutional framework, alongside the needs of EU
citizens and member states, leads to the conclusion that we have witnessed—and will continue
to witness—dynamic developments regarding both the legal framework and the institutions that
operate and cooperate to enhance security within the European Union. It is evident that
cooperation among member states will intensify further and that the mechanisms and resources
of competent agencies and institutions—such as Europol, Eurojust, Frontex, Cosi, and Cepol
will be strengthened. Parallel to this process, the role of parliamentary oversight regarding the
work of these agencies is expanding, involving both the European Parliament and the
parliaments of member states through specific mechanisms.

Keywords: European Union, international police cooperation, cooperation in the field of home
affairs, Trevi Group, European Parliament, European Commission, Council of the European

Union, Cepol, Cosi, Frontex, Europol, Eurojust.
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Bbuorpagmuja ayropa
Anekca Panunh je pohen 19.05.1996. roqune y Humry. 3aBpumo je oCHOBHY mIKouy ,,Jlocutej

Oo6panouh* u rumHasmjy ,,Ceerozap Mapkosuh* y Humry. [lpaBau dakynrer YHuBep3urera y
Humry, ocHoBHe cTyauje, je ynucao uikoscke 2015/2016 rogune. Aumnomupao je 2021. rogune
ca npocedyHoM oneHoM 8.00 u TMMe cTeKao 3Bame IUIJIOMUPAHU IPaBHUK. MacTep akajgeMcKe
cTyauje mpaBa cMep “YHyrpammu mnocioBu Ha IlpaBHOM dakyntery y Hwumry, ymwmcyje
mkoscke 2021/2022 romune. 3a BpeMe MOCTAMILTIOMCKUX CTyauja y mepuoay janyap 2022-
janyap 2024 3aBpmiaBa M JBOTOAMIUEM AJBOKATCKO IPHUIPABHUYKU CTaX Yy aJIBOKATCKO]
KaHuenapuju anBokaruue /[parane Mapkosuh y Humry. ¥V centemOpy 2025. rogune monaxe
[IpaBocynuu ncnut a y majy 2026. roquHe ce ynucyje y MMeHHK aBokaTta AJBOKaTCKE KOMOpe
y Humy. 3a Bpeme OCHOBHMX CTy/AMja YCIENIHO 3aBpIIaBa M MYJITHUMEAMjaHY IIKOIY
HOBMHapcTBa y Meaua u pedopm nentpy y Humry. HakoH 3aBpiieHMX OCHOBHHUX CTyAM]ja
3appmino je 2024. roguHe u oOyKy y AreHuuju 3a copedaBame Kopymnuuje. Ciyxu ce

SHTJICCKUM jE3HKOM.
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HN3JABA O UICTOBETHOCTH
HITAMITAHOI' 1 EJEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u npe3ume aytopa Mactep paaa: Ajekca Panuuh

HacnoB mactep pazna: IlpaBHO-WHCTUTYIIMOHATHHA OKBUD MOJUIIMjCKE capame y EBponckoj

YHU]U

MenTop: [pod. [p Jlejan Byueruh

U3jaBsbyjem na je eneKTpoHcKH 00auKk MacTep pana y pdf dopMary ucToBeTaH MITaMIaHOM
o0nuKy, koju cam npenao/na [IpaBaom akynrery YauBepsutera y Humry.

Y Humy,

ITornuc ayropa
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HN3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAILY OBJAB/bUBAIbA MACTEP PAJIA

U3jaBspyjemM na je Mactep paj, 1o HacJIOBOM

IIpaBHO-UHCTUTYLIMOHAJIIHA OKBUD MMOJULUACKE capaitbe v EBPOIICKO] YHUUHA

npujaBibeH 1 o10pameH Ha [IpaBHOM (akynTery YHuBep3urera y Humry:

* pe3yNTaT CONCTBEHOT HCTPAKUBAYKOT Pajia;

* JIa OBaj MacTep pajl y IeJIMHU, HUTH Y JICTIOBUMa, HUCAM TIPHjaBJbUBA0/JIa Ha APYTUM
(baxkynreTuMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

* J]a HUCaM MOBPEAMO/JIa ayTOPCKa MpaBa, HUTH 3JI0YNOTPEeONO/Ta HHTENEKTYaIHy CBOjUHY
APYTHX JHIA.

Jlo3BoJbaBaM Jia ce OBaj MacTep paj uyBa y Oubnuorenu u o0jaBu Ha cajTy [IpaBHor dakynrera
YuuBep3utera y Hunry, ca momammMa o JaTyMmy OJ0paHe M KOMHCHjH TIpel KOjOM je paj
OpamcH.

AyTtop mactep pana: Anekca Panunh

Y Humy,

ITornuc ayropa
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